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1. Johdanto

1.1.

1.2.

Taustaa

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on koordinoinut mittavaa selvitysty6ta kalastusalueiden
taloushallinnon  kehittdmiseksi ~ viime  vuosina.  Prosessi  k@ynnistyi maa- ja
metsatalousministerion (MMM) aloitteesta elokuussa 2006 ja jatkuu vuoden 2008 loppuun.
Tydn alkuvaiheessa painopisteend oli kalastusalueiden kirjanpitokaytantéjen ja talouteen
liittyvien toimintatapojen yhtenaistdminen ohjeistuksen avulla. Ohjeistuksen laadinnan
yhteydessa esiin nousi uusia kalastusalueiden talouteen liittyvid kehitystarpeita, joiden
pohjalta MMM mydnsi 8.2.2007 rahoituksen hankkeelle "Kalastusalueiden taloushallintohanke
.

Jatkohankkeessa selvitettin - postikyselylla (Marko Paloniemi/ RKTL) kalastusalueiden
isdnnditsijéiden ja puheenjohtajien nakemyksia talouteen liittyvistd ongelmista ja toiveista.
Kalastusalueille suunnattu kyselytutkimus on raportoitu ja siitd on myds laadittu pro gradu —ty6
Jyvaskyldn yliopiston taloustieteiden tiedekuntaan (Tuire Ma&ki Kalastusalueiden
taloushallinnon ongelmien kartoitus, Kalastusalueiden kyselyn tulokset. 7.10.2008).

Isédnnditsijdille ja puheenjohtajille suunnatun kyselyn lisdksi tarkasteltiin kalastusalueiden
taloutta tilinpaatostietojen avulla. Tarkastelussa hyddynnettin myds TE-keskuksista saatuja
tietoja mybnnetyistd valtionavuista ja kalastusalueen kautta jaetuista omistaja- ja
viehekorvauksista.

Tavoitteet

Taman selvityksen paatavoitteena on hahmottaa yleiskuvaa kalastusalueista taloudellisena
toimijana. Tarkastelua tehddaan TE-keskuskohtaisesti seka sisdvesi/merialueet — jaottelulla.
Tarkastelun kohteina ovat kalastusalueiden koko sekd paaoma-, tulo- ja kustannusrakenne.
Jonkin verran tarkastellaan my®s toiminnan ja padomien kaytdn tehokkuutta. Yleiskuvan
hahmottamisen lisdksi tavoitteena on myés tunnistaa kalastusalueiden toimintatapoihin ja
taloudelliseen asemaan liittyvia riskitekijoita ja kehityskohteita seka esittdd suosituksia niihin
liittyen.
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2. Aineisto ja sen kasittely

2.1,

2.2

2.3.

Aineisto

Aineistona selvityksessd on kaytetty kalastusalueiden taloushallinto Il — hankkeessa kerattya
talousinformaatiota vuosien 2004-2006 osalta. Kéytettavissa on ollut TE-keskuksilta (11 kpl)
saadut tiedot kalastusalueille myénnetyista toiminta- ja edistimismaéararahoista seka alueille
siirretyistd omistaja- ja viehekorvausvaroista sekd kalastusalueiden (156 vastannutta 225
kalastusalueesta, 69 %) ilmoittamat tiedot tuotoista ja kuluista seka taseen osalta tiedot oman
ja vieraan padoman osuudesta.

Aineiston kattavuus ja luotettavuus

Kalastusalueilta kerattya lahdetietoa voidaan tarkkuudeltaan pitdd 1&hinn& suuntaa antavana
seuraavista syista:

e Tiedot eivat ole taydellisia useiden kalastusalueiden kohdalta, mika hankaloittaa
tunnuslukujen laskemista, luotettavan kokonaiskuvan saamista seka vertailua alueiden
kesken.

e Keratyt tiedot ovat kdytanndn syista ajalta ennen MMM:n vuonna 2007 antamaa Kirjanpito-
ja tilinpaatdsohjeistusta, joten kalastusaluekohtainen vaihtelu kirjauskéytdnnoissé tuo
aineistoon epavarmuutta

e Kalastusalueiden tietdmys ja kiinnostus taloushallinnon asioista vaihtelee suuresti, joten
aineistossa lienee myds em. tekijdista johtuen virheellisesti ilmoitettuja tietoja

Aineisto ei ole riittva yksittaisten kalastusalueiden tarkempaan tarkasteluun, mutta sen avulla
voidaan muodostaa yleiskuva koko maan kalastusalueista seka vertailla kalastusalueita TE-
keskuskohtaisesti.

Aineiston kasittely

Tilikausikohtaisen vaihtelun tasaamiseksi ja aineiston luotettavuuteen viitaten tarkastelussa on
hyddynnetty = p&dasiassa keskiarvoja. Kaikista muuttujista on ensin  laskettu
kalastusaluekohtaisesti vuosien 2004-2006 keskiarvo. Selvityksessa esitetyt tunnusluvut on
laskettu naista keskiarvoluvuista.

Esimerkiksi Uudenmaan TE-keskuksen alueella toimivien kalastusalueiden taseiden koko on
analysoitu laskemalla ensin kalastusaluekohtaisesti vuosien 2004-2006 taseiden
loppusummien keskiarvot, joista vastaavasti on laskettu keskiarvo TE-keskusten véliseen
vertailuun.

Lukijan on syytd tiedostaa, ettd kalastusalueiden mé&ara vastausaineiston eri muuttujissa
vaihtelee TE-keskuksittain, mik& my®és luonnollisesti vaikuttaa esitettyihin lukuihin.
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3. Tarkastelu TE-keskuksittain

3.1.

3.2.

Kalastusalueiden koko

Kyselyyn vastanneiden kalastusalueiden kokoa tarkasteltiin taseen loppusumman avulla.
Taseen koko kertoo, kuinka paljon taloudellisia resursseja kalastusalueella on kaytéssaan.
Taseiden perusteella kalastusalueiden koko vaihtelee suuresti. Pienin vuosikohtainen
ilmoitettu arvo oli 119 euroa ja suurin 440 374 euroa.

Kaikki vastanneet kalastusalueet huomioiden vuosien 2004-2006 keskiarvojen mukaan
kalastusalueen taseen loppusumma oli keskim&arin n. 40 000 euroa. Selvasti suurimmat
kalastusalueet toimivat Uudellamaalla, missa keskimaarainen taseen loppusumma ylitti 90 000
euroa (kuva 1). Sisdmaassa toimivat kalastusalueet olivat selvasti pienempia taseen
loppusumman liikkkuessa 20 000 euron molemmin puolin.
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Kuva 1. Kalastusalueiden tase (€) keskim&drin vuosina 2004-2006 TE-keskuksittain.

Kalastusalueiden varallisuusasema

Varallisuusasemaa tarkasteltin omavaraisuusasteen (oma paddoma / taseen loppusumma)
avulla. Omavaraisuusaste kertoo, kuinka suuri osa kalastusalueen omaisuudesta on rahoitettu
omalla pdaomalla erotukseksi vieraalla padomalla (velkaraha) rahoitetusta omaisuudesta. Mita
korkeampi omavaraisuusaste on, sitd paremmin kestetddn mahdolliset huonot (tappiolliset)
tilikaudet.

Vastanneiden kalastusalueiden omavaraisuusaste vaihteli erittdin voimakkaasti muutamasta
prosentista lahelle tayttd omavaraisuutta (100 %). Omavaraisuusasteeseen ja sen vaihteluun
vaikuttaa suuresti kalastusalueen kautta vesialueen omistajille kulkevien omistaja- ja
viehekorvausten Iapikulku kalastusalueen kirjanpidossa. Mikali em. korvaukset ovat tilikauden
paattyessa vielda maksamatta, tulisi niiden nakya kalastusalueen taseessa velkana, mika
heikentdd kalastusalueen omavaraisuusastetta. Koska aineisto ei mahdollistanut
yksityiskohtaista tarkastelua, on yksittdisen kalastusalueen osalta mahdotonta sanoa, johtuuko
heikko omavaraisuus em. tilikauden taitekohtaan liittyvastd tilanteesta, vai onko
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kalastusalueen tililld oikeasti paljon pitkaaikaista vierasta pddomaa, esim. useamman vuoden
osalta tilittamattdmia omistajien varoja.

Kaikki vastanneet kalastusalueet huomioiden vuosien 2004-2006 keskiarvojen mukaan
kalastusalueiden omavaraisuusaste oli hieman alle 60 %. Yritysmaailmassa yli 40 %:n
omavaraisuusastetta pidetaan yleisesti hyvana tasona. Kaakkois-Suomen ja Uudenmaan TE-
keskusten alueilla toimivat kalastusalueet olivat selvasti muita heikompia omavaraisuuden
suhteen TE-keskusten valisessa vertailussa (kuva 2).
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Kuva 2. Kalastusalueiden omavaraisuusaste (%) keskimédrin vuosina 2004-2006 TE-keskuksittain.

Yksityiskohtaisempi tarkastelu vahvistaa kasitystd kalastusalueiden yleisesti hyvasta
omavaraisuustilanteesta. Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen kalastusalueita lukuun ottamatta
suurin osa tarkastelussa mukana olleista kalastusalueista sijoittuu TE-keskuksesta riippumatta
ylimpad&n omavaraisuusasteluokkaan (kuva 3). Kaikkiaan 69 % (100 kpl) vastanneista
kalastusalueista sijoittui ylimpaan luokkaan (> 40 %), 17 % (25 kpl) keskiluokkaan (20-40 %)
ja 14 % (20 kpl) alimpaan luokkaan (< 20 %).
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Kuva 3. Kyselyyn vastanneet kalastusalueet TE-keskuksittain luokiteltuina omavaraisuusasteen
perusteella kolmeen eri luokkaan (alle 20 %, 20-40 % ja yli 40 %).
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3.3.

3.4.

Kalastusalueiden tuotot

Kalastusalueen vuosituotot kuvaavat kirjanpidossa todennettua toiminnan volyymia. Tuotoilla
tarkoitetaan tdssda yhteydessd kalastusalueelle kuuluvia suorituksia tulovirroista.
Kalastusalueen tuottoja ovat mm. tulot myydyistd kalastusluvista sekd saadut
valtionavustukset ja EU-rahoitus. Omistaja- ja viehekorvauksista tuottoihin siséllytetdan vain
30 euron sdanndlla tai valtakirjalla saadut summat. Muu osuus em. korvauksista on
kirjanpidollisesti kalastusalueen velkaa vesialueen omistajille.

Kaikki vastanneet kalastusalueet huomioiden vuosien 2004-2006 keskiarvojen mukaan
kalastusalueiden tuotot olivat noin 15 000 euroa. Pienin yksittéinen tilikausikohtainen luku oli
3289 ja suurin 197 542 euroa. Tarkasteltaessa TE-keskuksittain laskettuja keskiarvoja, ei
kalastusalueiden vuosituotoissa ilmennyt suurempaa alueellista vaihtelua Kaakkois-Suomea
lukuun ottamatta (kuva 4). Kaakkois-Suomen muita suurempi keskimaarainen tuottosumma
selittyy tiettyjen kalastusalueiden saamalla huomattavalla EU-rahoituksella.
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Kuva 4. Vastanneiden kalastusalueiden keskimdaéréaiset kokonaistuotot per vuosi (€) vuosina 2004-2006
TE-keskuksittain.

Toimintarahan osuus kokonaistuotoista

Toimintarahan osuus kalastusalueiden kokonaistuotoista oli keskimaarin yli puolet, kun kaikki
kalastusalueet lasketaan mukaan (kuva 5). Keskiarvojen mukaan TE-keskuksittainen vaihtelu
oli perin vahaista. Vaihteluvali oli kuitenkin varsin laaja, silld muutamalla EU-tukea saaneilla
kalastusalueella toimintamaéararahan osuus kokonaistuotoista oli alle 20 %, kun taas tietyilla
saman TE-keskuksen alueella toimivilla kalastusalueilla toimintarahan osuus oli yli 90 %
kokonaistuotoista.
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Kuva 5. Toimintamééardrahan osuus kokonaistuotoista (%) keskimé&érin vuosina 2004-2006 TE-
kesKuksittain.

3.5. Paaoman kiertonopeudet

P&aaoman kiertonopeutta kaytettiin mittaamaan kalastusalueen kykya tai tehokkuutta saada
aikaan tuottoja suhteessa kaytéssa oleviin rahallisiin resursseihin. Kiertoajat laskettiin
jakamalla tilikauden kokonaistuotot taseen loppusummalla. Mitd alhaisempi luku on, sitéa
hitaampi pddoman kierto on.

Kaikkien kalastusalueiden keskiarvona padoman kiertonopeus oli 0,8 eli tilikauden
kokonaistuotot olivat 80 % taseen loppusummasta (kuva 6). Uudellamaalla kiertonopeus oli
0,2, mikd on selvasti muuta Suomea alhaisempi luku. Myés Hameen osalta jaatiin selvasti
valtakunnallisen keskiarvon alle.
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Kuva 6. Vastanneiden kalastusalueiden pddoman kiertonopeus keskimdaarin vuosina 2004-2006 TE-
kesKuksittain.
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4. Tarkastelu meri- ja sisavesijaottelun pohjalta

Meri- ja sisdvesijaottelussa merialueen kalastusalueiksi on laskettu kaikki ne alueet, joilla on
vahankin merialuetta. Naité oli vastanneista kalastusalueista 49 kpl. Sisavesikalastusalueita oli

talla perusteella vastanneista 176 kpl.

4.1. Kalastusalueiden koko ja varallisuusasema

Taseen loppusummalla mitattuna suurimmat kalastusalueet toimivat merialueella (kuva 7).
Merialueen kalastusalueiden keskim&ardinen tase oli lahes 80 000 euroa ja sisdmaan
kalastusalueilla hieman alle 30 000 euroa.
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Kuva 7. Kyselyyn vastanneiden meri- ja sisdvesialueen kalastusalueiden taseiden (€) keskiarvo,
mediaani sekd pienin tase vuosina 2004-2006.

Omavaraisuustarkastelu osoittaa, ettd merialueen kalastusalueilla on selvasti alhaisempi

omavaraisuus

kuin

sisavesilla

toimivilla  kalastusalueilla (kuva 8). Merialueella

omavaraisuusaste on keskimaarin alle 50 %, kun sisévesilla keskiarvo oli n. 90 %.
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Kuva 8. Vastanneiden meri- ja sisdvesialueen kalastusalueiden omavaraisuusasteen keskiarvo ja

mediaani vuosina 2004-2006.
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4.2. Toiminnan volyymi ja tulorakenne

Kyselyyn vastanneiden kalastusalueiden keskimad&raisissd vuosittaisissa tuotoissa ei ole
huomattavaa eroa merialueella ja sisdvesilla toimivien kalastusalueiden valilld. Keskim&araiset
vuosituotot merialueella olivat n. 15 000 euroa ja sisavesialueella noin 14 000 euroa (kuva 9).
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Kuva 9. Meri- ja sisdvesialueiden kalastusalueiden vuosittaisten kokonaistuottojen (€) keskiarvo,
mediaani sekd pienin arvo vuosina 2004-2006.

Aineiston perusteella meri- ja sisdvesialueiden kalastusalueiden tuottorakenne néayttaa
poikkeavan toisistaan. Merialueella omistaja- ja viehekorvauksista kalastusalueelle jaavat
summat muodostavat suuremman osan kokonaistuotoista kuin sisévesialueella (kuva 10).
Sisévesilla lupamyynnilld ja tietyilld alueilla myds EU-rahoituksella on suurempi merkitys
kokonaistuottojen muodostumisessa kuin merialueilla.
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Kuva 10. Kyselyyn vastanneiden meri- ja sisdvesialueen kalastusalueiden vuosittaisten
kokonaistuottojen keskimééréainen jakautuminen tulonldhteittain (%) vuosina 2004-2006 (OK =
omistajakorvaus, Vk = viehekorvaus).
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4.3. Paaoman kiertonopeus

Arvioitaessa padomien kaytén tehokkuutta paddoman kiertonopeudella, sisavesilla toimivat
kalastusalueet olivat selvasti merialueen kalastusalueita aktiivisempia. Merialueella tuottojen
ja taseen loppusumman suhde oli alle 0,5 kun taas sisavesilla keskiarvo oli n. 0.9 (kuva 11).
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Kuva 11. Kyselyyn vastanneiden meri- ja sisdvesialueen kalastusalueiden pddoman kiertonopeuden
keskiarvo ja mediaani vuosina 2004-2006.
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5. Tulosten yhteenvetoa

5.1.

5.2

5.3.

Tulosten tarkastelundkékulman rajallisuus

Téssa selvityksessa kalastusalueiden toimintaa on arvioitu puhtaasti yksipuolisesti talouden
tunnuslukujen ja muun numerotiedon nakékulmasta. Nakékulman vahvuutena on taloudellisen
kokonaiskuvan hahmottaminen ja toiminnan muuntaminen selkeasti mitattavaan
numeraaliseen muotoon. Taloustarkastelu antaa hyvan kuvan kalastusalueiden toiminnan
euromaaraisesta volyymista ja varainkaytén tehokkuudesta.

Tarkastelun rajoitteena on se, ettd se ei huomioi kirjanpidon ulkopuolista toimintaa.
Kalastusalue toimii pitkdlti saamiensa avustusten turvin ja talkoovoimin, eivatka tilikauden
tuotot yksin anna kattavaa kuvaa toiminnan tehokkuudesta ja laadusta.

Kalastusalue taloudellisena toimijana

Aineiston perusteella keskiméarainen kalastusalueen profiili on seuraava:
¢ taseen loppusumma n. 40 000 euroa

e omavaraisuusaste on keskimaarin hyva

¢ tilikauden keskimaaraiset kokonaistuotot ovat n. 15 000 euroa

e n. 2/3 tuloista tulee TE-keskusten mydntamista valtionavuista

Talouden tunnuslukujen perusteella karkeasti yleistden voidaan sanoa, ettéd kalastusalueet
ovat varsin pienid yksikéitd, joita voidaan esim. tuottojen osalta verrata 1-2 henkilon
mikroyritykseen. Kalastusalueiden toiminta on kaytdnndssad valtionavustusten varassa ja
kyky/halu hankkia muuta rahoitusta toimintansa kehittdmiseen on p&dosin heikko. Toki myds
yksittdisid poikkeavia esimerkkeja 16ytyy, esim. EU-rahoituksen hyddyntdminen Kaakkois-
Suomessa.

TE-keskusten keskindisessa vertailussa selvimmin nousee esiin Uudenmaan kalastusalueiden
omalaatuisuus. Uudellamaalla kalastusalueiden koko taseen loppusummalla mitaten on noin
kaksinkertainen muuhun Suomeen verrattuna. Suuremmasta koosta huolimatta naiden
kalastusalueiden keskimaarainen toimintavolyymi tilikauden tuotoilla mitaten ei poikkea
muusta Suomesta. Voidaankin sanoa, ettd Uudellamaalla kalastusalueiden toiminta on
keskimaaraista tehottomampaa taloudellisilla mittareilla arvioituina. Tunnusluvuista ilmenee
myds Uudenmaan muita alhaisempi omavaraisuusaste, mik& voi olla merkki suuresta
tilittmattdmien omistaja- ja/tai viehekorvausten maarasta.

Meri- ja sisavesialueiden kalastusalueiden vertailusta

Tiivistettynd voidaan sanoa, ettd merialueella toimivat kalastusalueet ovat sisavesien
kalastusalueisiin verrattuna kookkaampia, velkaisempia ja tehottomampia taloudellisin
mittarein. Omavaraisuustarkastelu osoittaa, ettd merialueen kalastusalueiden taseissa on
enemman vierasta pddomaa, mikd voi olla merkki tilittdmattémistd omistajien varoista.
Keskiarvolukujen perusteella omavaraisuusaste on kuitenkin ainakin toistaiseksi varsin hyva
my6s merialueella.
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Suuremmasta varallisuusresurssista huolimatta merialueen kalastusalueet eivat saa aikaan
tilikaudella enempaa tuottoja kuin pienemmatkaan alueet. Tuottojen rakenne-ero vahvistaa
entisestaan kasitystd vahaisestd omaehtoisesta rahoituksen hankinnasta, silld valtionapujen
ohella merialueen kalastusalueet saavat tuottonsa lahinnd omistaja- ja viehekorvauksista.
Sisdvesien kalastusalueilla omistaja- ja viehekorvausosuudet ovat pienempia tuottoeria ja
rahoitusta toiminnalle on haettu aktiivisesti myds kalataloushallintojérjestelman ulkopuolelta
(lupamyynti ja EU-hankkeet).
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6. Taloudellisten toimintaedellytysten seuranta

6.1.

Kalastusalueiden tasesaldojen ja tuottojen vaihtelu on suurta, minkd perusteella
toimintaedellytyksid olisi hyvd seurata saanndllisesti myds talouden nakdkulmasta
kalastusaluekohtaisesti.

Suurimmat taloudelliset riskit liittyvat kalastusalueiden kautta kulkeviin vesialueen omistajien
varoihin, joiden osuus sisdantulevista rahavirroista on erittain suuri. Usein kuitenkin vain pieni
osa korvauksista ja& lopulta kalastusalueen omaksi varallisuudeksi. Omistaja- ja
viehekorvausvarat jakaantuvat kalastusalueen tekemén jakopdatdksen perusteella
seuraavasti

e Tuotot 30 euron sdanndlla tai valtakirjalla
o Tilittamattdomat omistaja- ja viehekorvaukset (jos korvauksen saajasta on epaselvyytta)

e Maksamattomat omistaja- ja viehekorvaukset (summa joka tullaan maksamaan I&hiaikoina
omistajille)

Virheellinen menettely tai laiminlyénnit naiden varojen jakoprosessissa kalastusalueen
kokouksessa, rahojen maksussa omistajille tai kirjanpidossa voi ajaa kalastusalueita
taloudelliseen kriisiin, koska niilla ei ole kykya hankkia muuta rahoitusta kattamaan
mahdollisen virheellisen toiminnan taloudellisia seurauksia. Taman vuoksi olisi hyvé vuosittain
varmistua siitd, ettd omistajille kuuluvat varat on esitetty oikein kirjanpidossa ja
kalastusalueella on tililld rahaa korvausosuuksien maksamiseksi.

Taloustietojen oikean ja riittdvan kuvan varmistaminen

Oikeansuuntaisen ja luotettavan analyysin tekeminen edellyttdd, ettéd aineisto ei sisélla
puutteita tai virheitd ja on vertailukelpoinen kaikkien kalastusalueiden osalta.
Kalastusaluetoimintaa ohjaavien viranomaisten tulisi huolehtia, ettd kalastusalueet laativat
tilinpdatdksensa taloushallintohankkeen ensimmaisessd vaiheessa laadittujen suositusten
mukaisesti (M. Airaksinen ja P.Heinimaa, Suositukset kalastusalueiden taloushallinnon
jarjestamiseksi, Kalastusalueiden taloushallinnon kehittdmishanke |, Riista- ja kalatalous —
selvityksia, 6/2008).

Kalastusalueen taloudellisen tilanteen arviointi edellyttad, etta tilikauden paattédvasta taseesta
tai taseen liitetiedoista kayvat omina erindén ilmi seuraavat korvauksiin liittyvat asiat:

Pitkdaikainen vieras pddoma

o Tilittamattdmat omistajakorvaukset (mikali varoja ei ole siirretty l1a&ninhallituksen haltuun)
o Tilittmattdmat viehekorvaukset (mikali varoja ei ole siirretty laaninhallituksen haltuun)

Lyhytaikainen vieras pddoma

e TE-keskuksen siirtmat omistajakorvaukset (mikali jakopaéatdsta ei ole tehty ennen
tilinp&atéshetked)

e TE-keskuksen siirtAmat viehekorvaukset (mikali jakop&aatdsta ei ole tehty ennen
tilinpaatéshetkeda)
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6.2.

6.3.

e Maksamattomat omistajakorvaukset (mikéli varoja ei ole siirretty omistajille ennen
tilinpaatéshetked)

o Maksamattomat viehekorvaukset (mikali varoja ei ole siirretty omistajille ennen
tilinpaatéshetked)

e Toimintam&&ardrahavelka (mikali mydnnettya ja tilille saatua toimintamaararahaa jai
tilikaudella kayttamatta)

o Edistamismaararahavelka (mikali mydnnettya ja tilille saatua edistdmismé&ararahaa jai
tilikaudella kayttamatta)

Kalastusalueen maksukykytesti

Kykya suoriutua omistajille kuuluvista maksuvelvoitteista voidaan seurata taseen erista
laskettavalla “kalastusalueen maksukykytestilla”. Mikéli kalastusalue on laatinut
tilinpaatoksensd MMM:n ohjeistuksen mukaisesti, tulisi alla mainitut erat kayda ilmi taseesta
tai sen liitetiedoista. Mikali kaavan tulos on positiivinen, on kalastusalueella edellytykset
suoriutua omistajille suoritettavista velvoitteista. Mikali kaavan tulos on vahvasti negatiivinen,
on syyta epailla ongelmia kalastusalueen taloudessa.

Kalastusalueen maksukykytestin laskentakaava:
+ Rahat ja pankkisaamiset
+ Lyhytaikaiset saamiset
- Lyhytaikaiset velat (sis.maksamattomat omistaja- ja viehekorvaukset)
- Tilittamattémat omistajakorvaukset

- Tilittamattdmat viehekorvaukset

Taseen muutokset

Maksukykytestia karkeampia mutta soveliaita mittareita kalastusalueiden taloudellisten
toimintaedellytysten seurantaan ovat taseen koko ja omavaraisuusaste. Poikkeuksellisen
suuret taseet tai tasesaldojen voimakas kasvu vuodesta toiseen voivat olla merkki
kumuloituvista tilittamattdmistd omistajien varoista. Jos tilittdmattémat omistajien varat on
kirjattu  oikein tilinp4&tésraportteihin, voidaan kalastusalueen tilannetta arvioida
omavaraisuusasteen perusteella. Heikko tai heikkenevd omavaraisuusaste voi olla merkki
kasvavasta, tilittamattémista varoista aiheutuvasta, velkasaldosta.

Omavaraisuusasteen laskentakaava:

Oma paaoma / taseen loppusumma
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7. Pohdintaa

Rakenteellisesti ja toiminnallisesti nykyinen kalastusaluejarjestelméa on haasteellinen.
Kalastuslaissa kalastusalueen toiminnan tarkoitus ja tehtavat on muotoiltu 1&hinnd hallinnon
tarpeiden nakokulmasta. Myos kalastusalueiden arkisessa toiminnassa ja rahaliikenteessa
painottuvat vahvasti hallinnolliset seikat. Toiminnan ytimen4 ei ole niink&an kehittdminen vaan
valvonta. Talld hetkelld kalastusalueet ovat keskimaarin hyvin pienid ja passiivisia toimijoita
talouden nakdkulmasta. Toiminnalliset ja taloudelliset resurssit ovat vahaiset ja oma halu tai
mahdollisuus hankkia rahoitusta toiminnan kehittdmiseksi heikko.

Kalastusalueiden toiminnan ja taloudellisen aseman merkittdva kehittdminen edellyttéisi
lahtdkohtaisesti ajattelutavan muutosta. Voisiko kalastusalueen toiminta-ajatuksen maaritella
esimerkiksi tehtdvana palvella vesialueen omistajien, eri kalastajaryhmien ja muiden vesien
virkistyskayttdjien tarpeita tarkoituksena luoda osaamisella ja palveluilla edellytykset
kalatalouden, virkistyskaytén ja matkailuelinkeinon kehittymiselle?

Ylld mainittua toiminta-ajatusta noudattaen kalastusalueita pyrittaisiin  aktivoimaan
omaehtoiseen kehittdmiseen ja rahoituksen hankintaan sek@ keventdmaan alueiden
hallinnollista vastuuta esimerkiksi luopumalla kalastusalueiden kéaytdstd omistaja- ja
viehekalastuskorvausten jakoprosessissa.

Jarjestelman  hallintopainotteisuuden ja  passiivisuuden lisdksi toinen  keskeinen
kalastusalueiden toimintaa ja talouden kehittymistd rajoittava tekija on kalastusalueiden
suuren maaran ja pienen koon yhtald. Paikallisesti rahoitus pirstoutuu hyvin pieniin yksikdihin,
vaikka usein sama is&nnditsija hoitaa kuitenkin useamman toistensa naapurina sijaitsevan
kalastusalueen asioita ja hanelld on periaatteessa mahdollisuus vaikuttaa asioihin yksittéista
kalastusaluetta isommalla, maantieteellisesti yhtenaisella vesialueella.

Pienten kalastusalueiden tilkkutékki tuo isdnnéitsijalle paljon hallinnollista ty6ta. Jokaisen
alueen osalta on laadittava kirjanpito tilinpaatdksineen seka valtionapuja koskevat hakemukset
ja raportoinnit jne. Yhdistdmalla pienid kalastusalueita isommiksi yksikdiksi saataisiin useita
etuja, esim.

¢ hallintotydn keveneminen TE-keskuksissa (vAhemman kasiteltdvia hakemuksia ja
paatdksia)

¢ hallintotydn keveneminen alueilla (vain yksi tilinpaatds ja raportit isommalta alueelta),
jolloin rahaa ja aikaa jaa enemman toiminnan kehittdmiseen

e Taloudellisten resurssien kaytén tehostuminen (suurempi avustussumma yhtenéisessa
kaytossd) isommalla vesialueella

¢ Yhtenaiset kaytt6- ja hoitosuunnitelmat laajalle alueelle (esim. verkkojen
silmakokosaadoésten vaikuttavuus)




LIITE 1 Vastausten maara TE- keskuksittain kuvakohtaisesti

Kaakkois- Etela-
TE-keskus Uusimaa | Suomi Varsinais-Suomi | Pohjanmaa | Kainuu Lappi Hame Keski-Suomi | Pohjois-Savo | Pohjois-Karjala | Savo Yhteensad
Alueiden m&ara 24 17 33 16 15 19 28 14 23 15 21 225
Vastausten maara
Kuva 1 17 13 24 9 12 9 12 7 20 9 11 143
Kuva2 18 13 24 10 12 9 12 7 20 9 11 145
Kuva 3 18 13 24 10 12 9 12 7 20 9 11 145
Kuva 4 23 15 31 16 15 19 25 13 21 15 21 214
Kuva 5 21 13 29 16 14 15 23 6 21 14 21 193
Kuva 6 18 12 23 10 12 9 10 6 18 9 11 138
Vesialue Meri Sisavesi Yhteensa
Alueiden maéra 49 176 225
Vastausten maara
Kuva 7 33 113 146
Kuva 8 33 106 139
Kuva 9 47 167 214
Kuva 10 47 167 214
Kuva 11 32 106 138




