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Tiivistelma o Abstract

Tama tutkielma on osa Riist@a kalatalouden tutkimglaitoksen Jyvaskylan yksikon toteast
maa Kalastusalueiden taloushalinankéta. Hanketta rahoittaa mag metsatalousminiatio,
ja se liittyy suunniteltuun kalastuslain uudisiagen.

Tutkielman tarkoituksena oli kartoittaa kalastusalueilla koetialgushallinnon ongelmial ut-
kimus toteutettiinpostikyselyngkevaalla 2008&aikkien kalastusalueiden (225 kpl) isannii
joille ja hallitusten puheenjohtajilld.iséksi aiheen pohjustukseksi haastateltiin kalastusg
den tomintaa tuntevia. Aineisto kisltiin Excelilla ja SPS$tilasto-ohjelmalla

Vastaajat pitivat kalastusalueiden saamaa rahoitusta paaosin riittdmattomana kalastus
lakisaateisiin tehtaviin nahden. Joillakin kalastusalueilla on jagngtitamattalakisaateisig
tehtavia varoja puutteen vuoksVesialueiden omistajille kuuluviglittdmattomidomistaja ja
viehekorvauksia b kalastusalueiden tileilla melko vahéan. Viela vahemménkorvauksia ol
talletettuldaninhallituksen tilile, vaikka nain tulisi suosituksen mukaaghtld Kalastusaluie
den Krjanpito- ja muuhun ohjeistukseen kaivattiin selkeytta ja yhdenmukaisuutta, mutt
saaltalisdantywaa byrokratiaa ei pidetty hyvana. Kalastusalueiden taloudenpidossa is&n
jalla oli usein liian suuri rooli, ja talouden sisdineaiwonta oli melko vahaia.

Kalastuslain uudistuksen yhteydessa tulisi selkeasti maarata kalastusalueiden kirjanbit
lisuudesta ja tilien ja toiminnan tarkastuksesékamaarittaa kalastusalueiden organisad
muoto ja verotuksellinen status. Kalesdlueiden tavoitteena on edistda ja yhtenaistaa we
eiden kalataloudellista kayttda ja hoitoa. Jotta tavoitteen toteutuminen olisi mahdollistd
kalastusalueiden rahoitusta lisata tai tehda rakenteellisia uudistuksia koko kalastussl
telmaan.
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1 JOHDANTO

1.1 Aiheen taustaa

Suomessa on monipuoliset luonnonvarat ja niiden hyédyntdminen on kansallinen elinehto ja
hyvinvoinnin perusta. Paitsi metsat, myds vesistot ja kalavedett@nkagitd luonnonvaroja.
Kalastuslain mukaan kalakantaa tulee hyddyntaa jarkiperéaisesti ottaen huomioon Walatalo
ddliset nakokohdat. Suomessa vesialueiden omistus on hyvin hajanaista, ja siksi on perustettu
kalastusalueet, jotka muodostavat kalatalougkli yhtenaisia alueita ja joiden tavoitteena on
edistda ja yhtenaistaa vesialueiden kalataloudellista kayttéa ja hoitoa. Niiden tehtaviin kuuluu

mm. kalastuksen saately alueellaan.

Kalastusalueet ovat tarkeitéa organisaatioita ja toimijoita kalastushimwanojen jarkevassa ja
kestavassa hyvaksikaytossa. Itsehallinnollisena, julkisoikeudellisena subjektina kalastusalue
on varsin erikoislaatuinen, silla vastaavaa instituutiota ei ole muualla maailmassa (Sipponen
1999, 35). Olennainen osa kalastusalueetatggta on luonteeltaan viranomaistehtavia, mutta
silti kalastusalue ei ole viranomainen. (Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula & Vihervuori 2001,
663.) Kalastusalueet toimivat maja metsatalousministerion alalla, ja niiden toimintdm o
jaavat ja valvovat alueedlet tydbvoima ja elinkeinokeskusten (TFEeskusten) kalatalousyks

kot.

Maa ja metsatalousministerion alainen Riisfja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) sai
paatokseen ministerion rahoittaman Kalastusalueiden taloushallinnon kehittamishankkeen
helmikuusa 2007. Hankkeen tavoitteena oli selvittaa, kuinka kalastusalueiden taloushallinto
tulisi jarjestaa voimassa olevan lainsaadannon vaatimukset huomioiden ja luoda selvityksen
pohjalta valtakunnallinen toimintamalli kalastusalueiden taloudenhoitoon. Tumksamtyi
toimintasuosituksia kalastusalueille koskien mm. tilinpaatosta, maararahojen Kkirjauksia ja
esittamista tilinpaatdsraporteissa sekd omistajakorvausten kasittelya. Hankkeen tydryhma

esitti myds muutoksia kalastuslakiin.

Kalastusalueiden taloushalhon kehittdmishankkeen jalkeen kaynnistettiin Kalastusalueiden

taloushallintohanke Il, jonka osana tamén tutkielman tarkoituksena on kartoittaa kalastusal



eilla koettuja taloushallinnon ongelmia. Tutkielmani toimeksiantaja on Rjstealatalouden
tutkimuslaitoksen Jyvaskylan yksikkd. Ohjaajana toimii liséksi Kalastusalueiden talomshalli
tohanke 1l:n ohjausryhma, johon kuuluu kalatalouden toimijoita eri puolelta Suomea. Hanke
lI:n tavoitteeksi on maaritelty ensimmaisen hankkeen suositusten jalkautterkedestusal-

eiden taloushallintaongelmien kartoittaminen, kalastusalueiden talousinformaation analyysi
ja sopivien talousseurantamittareiden kehittdminen seka kalataloushalliniioeyaonnan
taloushallintokoulutus. Molemmat edella mainitut hankke#twat suunniteltuun kalassd

lain uudistamiseen. Liséksi maja metsatalousministerid on kiinnostunut erityisesti kakstu
alueiden rahoitukseen liittyvistd kysymyksista.

1.2 Tutkimusongelmat

Taman tutkielman tehtdvana on kartoitie@dastusalueilla kettuja taloushallinnon ongelmia
Niita selvitetdan etsimalla vastauksia osakysymyksiin, jotka ovat nousseet esiin keskusteluissa
hankkeen ohjausryhmaan kuuluvien henkildiden kanssa:
1 Paljonko kalastusalueilla on tilittamattomia omistggaviehekorvauksia?
Onko kalastusalueiden rahoitus riittavaa? Mita lisarahoituksella tehtaisiin?
Onko kirjanpidon ohjeistus ollut riittdvaa ja ymmarrettavaa?

1
1
1 Mitk& ovat sopivimmat tiedonvélityskanavat kalastusalueille tiedotettaessa?
1 Miten taloudenpito ja sen valvonta onjgstetty?

1

Onko taloushallinnon ongelmissa alueellisia eroja?

Vesialueiden omistajille kuuluvat omistaja viehekorvaukset kiinnostavat erityisesti mga
metsatalousministeriotd, jonka vastuulle korvaukset kuuluvat. Kalastusalueita kaytetaan apuna
korvausten jakamisessa vesialueiden omistajille, ja osa naista korvauksista jaa kalastusalueen
kayttoon. Lahtdkohtaisesti ne ovat kuitenkin kalastusalueen tilien kautta kulkevialapiku
kueria, jotka kasitellaan kirjanpidossa velkana. Jos varoja jaa tilittéwvesgialueiden omiat

jille esimerkiksi yhteystietojen puuttumisen vuoksi, tulisi ne suosituksen mukaan tallettaa
lddninkassaan, eika jattaa kalastusalueenlemnileille (Airaksinen & Heinimaa 2008, 9).
Ministeriota kiinnostavat nama tilittamattomat vajase, missa ne talla hetkella ovat: l&@ani

kassassa, kalastusalueiden tililla vai ovatko ne kaytetty?



Kalastusalueilla on lakisaateisia tehtavia, joiden toteuttamiseksi ne saavat maararahbja valtio
ta. Yksi ongelma kalastusalueilla lienee rahoituksghamattomyys annettuihin tehtaviin
nahden. Mielenkiintoinen kysymys on myds, kuinka paljon kalastusalueilla koetaan rahaa
tarvittavan ja mita lisarahoituksella tehtaisiin.

Maaréarahojen ja omistajga viehekorvausten kirjanpitokirjaukset ovat olleetédasti Kirg-

via. Ohjeistusta on ollut saatavilla, mutta se ei ole joko tavoittanut kaikkia, sita ei olerymma
retty tai sitd ei ole haluttu ymmartaa. Ohjeistus on lisdksi voinut olla epayhtendista lahteesta
rippuen. Tassa tutkielmassa selvitetaan kalastetgden ndkemysté asiaan, samoin kwan k
lastusalueiden toimijoiden kirjanpitoon ja hallintomenettelyyn liittyvda koulutusta jaukoul
tushalukkuutta.

Suomessa on yli 220 kalastusaluetta, mikd on haaste tiedonkulun kannalta. Tavoitteena onkin
l6ytaa kalastsalueilla parhaimmaksi koetut tiedonvalityskanavat. Sahkoisia kanavia tullaan
tulevaisuudessa joka tapauksessa lisaamaan, mutta huomioon on otettava myds siedon va

taanottajien ika ja kaytettavissa olevat tietolikenneyhteydet.

Tutkielman toimeksiantajaa@innostaa myos se, miten kalastusalueiden tilinpito on jarjestetty.
Kalastusalueiden talouden sisaisestéa valvonnasta ei ole olemassa kattavaa tietoa, joten sitakin
selvitetaan. Kalastusalueilla koettuja taloushallinnon ongelmia tarkastellaan myos saseelli

ti. Apuna kaytetaan THeskusten kalatalousyksikoiden aluejakoa.

1.3 Tutkimuksen toteutus ja tutkimusmenetelmat

Tutkimus toteutettiin toimeksiantajan ohjeistuksen mukaisesti postikyselyna kaikkien kala
tusalueiden isannditsijoille (225 kpl) ja 211:Kkalastusalueen hallituksen puheenjohtajalle.
Kummallekin ryhmalle oli oma kyselylomakkeensa (liitteet 1 ja 2). Yhteystiedot saatiin TE
keskuksilta. Kolmen puheenjohtajan yhteystiedot puuttuivat, ja 11 kalastusalueella hallituksen
puheenjohtaja toimi myogannoitsijand. Naissa 11 tapauksessa kalastusalueille lahetettiin
vain isannditsijoiden kyselylomake. Isannoitsijoille lahetetty kyselylomake oli huomattavasti
laajempi kuin puheenjohtajien kyselylomake, koska siind kysyttiin talouslukuja ja mbita se
laisia tietoja, joita ei ollut jarkevaa kysya kahdesti ja joiden oletettiin olevan helpommin is&

noitsijoiden saatavissa. Isannditsijoiden kyselylomake jaettiin viiteeralosaseen: tauest



tiedot, omistaja ja viehekorvaukset, rahoitus, tiedonkulku ja ohjesseka taloudenpito ja
sen valvonta. Puheenjohtajien kyselylomake oli yht& taustatietokysymysta ja parin kysymy

sen jarjestyksen vaihtoa lukuun ottamatta lyhennetty versio iséannoitsijoiden lomakkeesta.

Ennen postikyselyad haastattelin kolmea ohjausryhniidiluvaa henkildd saadakseni lisda
taustatietoja kalastusalueista, joita en tuntenut lainkaan ennen tata tutkielmaa. Haastattelujen
pohjalta paatin kyselylomakkeen aihealueet, ja haastattelut ohjasivat myos tutkielmani te
riaosan rakennetta ja sisaltddyos kalastusalueiden ensimmainen taloushallintohanke va

kutti valittuihin aihealueisiin ja teoriaosaan.

Koska tdma tutkielma on osa suurempaa hanketta, jossa yhteali@saa selvitetaan kaka
tusalueilta niiden talouslukuja, mm. tilinpaatdstietoja, dydtdme toimeksiantajan kanssa
laatimaan yhden yhteisen kyselylomakkeen kahden erillisen, osin samoja kysymyksia sisalt
van, lomakkeen sijaan. Hankkeen talouslukuja koskevaan osioon liitigésdnditsijéiden
kyselylomakkeen kysymykset 230 ja 62 64 (ks. iite 1), joita ei tassa tutkielmassa juur
kaan kagella. Osa muista kysymyksista on lisatty ministerion tai muiden osapuolien toiveesta
nykyisen tilanteen kartoittamiseksi. Lisdkysymyksilla saatiin kalastusalueista lisda tietoa,
mutta toisaalta ne pidensgit lomaketta ja tekivat siitd raskaan vastata seka saattoivat laskea

vastausposenttia.

Yhtena vaihtoehtona postikyselyn tekemiselle oli internetkysely, mutta vastaajien ssthkoépo
tiosoitteita ei ollut riittavasti kaytettavissa. Isdnnoitsijoiden kyselykiman talousluvut voi
kuitenkin ilmoittaa myds sahkopostitse, mika mainittiin kyselylomakkeen mukana lahtevassa
lahetekirjeessa (lite 3). Valmiin lomakepohjan saivat sahkdpostitse kaikki ne isannoitsijat,
joiden sahkopostiosoite oli toimeksiantajan tiestoKaikille isdnnéitsijdille lahetettiin kgs

l ylomakkeen mukana painettu opas OSuoisituk:
seksi o, mi k& syntyi kal astusalueiden lknsi mi
sena. Hallitusten puheenjohtajisaatteessa (lite 4) mainittiin nettiosoite, josta kyseinen opas
I6ytyy. Mukana postitettiin myds palautuskuori ja liite, jossa selvitettiin kalastusalueen lak

saateisia tehtavia (liite 5). Ruotsinkieliset materiaalit lahetettiin 30 kalastusalueelle.

Vastaajien yhteystiedot toimeksiantaja kerastkeskusten kalatalousyksikoiltd, ja ne olivat

my6s minun kaytettavissani. Kyselylomakkeiden postitus tapahtui huhtikuussa 200&a uusi



takysely puheenjohtajille toukokuussa. Iséannditsijoille lahetettiin touksdas muistutus kes

lystad sahkopostitse tai vaihtoehtoisesti sdhkdpostiosoitteen puuttuessa uusi lomake postitse, ja
useiden yhteydenottojen vuoksi vastausaikaa jatkettiin. Kyselylomakkeet numeroitiin, jotta
pystyttiin tunnistamaan vastaamattomat ja lalnedi#n heille uusintakysely tai muistutug k
selystd. Viimeisimmat vastaukset tallennettiin heindkuun alussa. Tulokset on tallennettu

RKTL:n Jyvaskylan toimipisteessa.

Vastausprosentti oli puheenjohtajilla 73 % (153/211) ja is&nnditsijoilla 71 % (159/2&%). V
tausprosentti vaihteli Tikeskuksittain seuraavasti:

Puheenjohtajat Isannoitsijat
1 PohjoisSavo 91 % (21 kpl) 96 % (22 kpl)
1 Lappi 83 % (15 kpl) 58 % (11 kpl)
1 Hame 81 % (21 kpl) 46 % (13 kpl)
1 KeskiSuomi 79 % (11 kpl) 57 % (8 kpl)
1 KaakkoisSuomi 77 % (10 kpl) 94 % (16 kpl)
1 Kainuu 73 % (11 kpl) 87 % (13 kpl)
1 Etel&Savo 71 % (15 kpl) 62 % (13 kpl)
1 VarsinaisSuomi 70 % (21 kpl) 63 % (21 kpl)
1 PohjoisKarjala 60 % (9 kpl) 60 % (9 kpl)
1 Uusimaa 55 % (12 kpl) 83 % (20 kpl)
1 Pohjanmaa 50 % (7 kpl) 81 % (13 kpl)
1 Yhteensa 73 % (153 kpl) 71 % (159 kpl)

Tulokset esittavat kaikkia vastanneita kalastusalueita, ellei toisin ole mainittu, ja ne ol kasite
ty tilastollisin menetelmin Excelilla ja SPSS 15.0 for Windduitasto-ohjelmalla. Vastakr

set on kaselty kalastusaluekohtaisesti siten, etta useammalla kuin yhdella kalastusalueella
toimivien isannoitsijdiden vastaukset on huomioitu jokaisen kalastusalueen kohdalta erikseen.
Tama voi jossain maarin vaaristaa tuloksia, mutta koska taman tutkimuksetutesdoa oli
selvittdaa kalastusalueita koskevia tietoja, eika niinkaan isannoitsijoita koskevia tietoja, oli

tallainen tiebjen kasittelytapa perusteltua.

Tutkimus on kokonaistutkimus, silla kysely &héttiin kaikille tutkimuksen kohteena oleville

(Heikkila 2005, 14). Kyselyssa kaytettiin meoalintakysymyksid, avoimia kysymyksia ja



sekamuotoisia kysymyksiddirsjarven, Remeksen ja Sajavaaran (2007, 134) mukaanr tutk
mus voi tarkoituksensa mukaan olla kartoittava, kuvaileva, selittava tai ennustawaynTiett
tutkimukseen voi sisaltya useampia kuin yksi tarkoitus ja tarkoitus voi myds muuttisa tutk
muksen edetessd. Taman tutkimuksen tarkoitus oli selvittéa eli kartoittaa vahanujannett
iimioita ja kuvailla niitd. Heikkilan (2005, 14) kasitys kartoittavaittkimuksesta on toise
lainen. Hanen mukaansa sita léifiin usein esitutkimuksena ilman systemaattista tietojen
keruuta tai analysointia, kun halutaan esimerkiksi I6ytda sopivia vastausvaihtoehtoja-ja luok
tuksia tutkimuslomakkeseen. Heikkilad mukaillerkalastusaluejarjestelmaan ja siihen yitt

viin ilmidihin tutustuminen ennen kyselylomakkeen laatimista olisi kartoittavaa tutkimusta ja

loppuosa kvailevaa tutkimusta.

Hirsjarvi ym. (2007, 130) esittelevat myos kolme traditionaalista tutkimusstrat&gieeeli-

nen tutkimus, surveyutkimus ja tapaustutkimus eli casgkimus. Surveytutkimuksen ty-
pillisia piirteité on tiedon kerddminen standardoidussa muodossa tavallisesti kyselyloimakkee
la tai strukturoidulla haastattelulla. Kerétyn aineiston avullatggn mm. kuvailemaan ja
vertailemaan ilmidita. Tama tutkimus on selkeésti kvantitatiivinen suiviymus, vaikkakin

siind yleensa kaytetdan otantaa tdman tutkimuksen ollessa kokonaistutkimus.

1.4 Aikaisemmat tutkimukset

Kalastusalueiden taloushallod ja talouslukuja on tutkittu aikaisemmin melko vahan. &ala
tusalueiden ensimmaisessa taloushallinnon kehittamishankkeessa selvitettiin, kuinka-kalastu
alueiden taloudenhoito tulisi jarjestaa voimassa olevan lainsdadanndn vaatimukset-huomio
den, ja luotin toimintamalli kalastusalueiden taloudenhoitoon suositusten muodosda. Han
keen toteutti Riistaja kalatalouden tutkimuslaitoksen Jyvaskylan toimipiste ja sitéd ohgasi k

latalouden edustajien asiantuntijaryhma. (Airaksinen & Heinimaa 2007.)

Kalastusalueidn kirjanpidollisen aseman maarittdminen todettiin hankkeen aikan& mon
saikeiseksi, silla yleinen taloushallintoon liittyva lainsaadanto ei tunne kalastusaluetta organ
saatiomuotona. Lainsaadanndssa toimijoiden erottelu tapahtuu paasaantdisesti omanisaati
muodon mukaan. Selvityksen perusteella kalastusalueen todettiin muistuttavan laigsa main
tuista organisaatiomuodoista parhaiten yleishyddyllistd yhteis6a. (Airaksinen & Heinimaa
2008.)



Kalastusalueen kirjanpitovelvollisuus ja taloushallintoa koskevatimekset maaraytyvat
selvityksen mukaan kalastuslain ja kirjanpitolain kautta. Kalastusalue ei ole kirjanpitolain
perusteella kirjanpitovelvollinen, mutta kalastuslaista vélillisesti ilmeneva kirjanpitovelvoll
suus aiheuttaa sen, ettd kalastusalueen tatliugba on paasaantoisesti hoidettava kirjampit

lain mukaan. Kirjanpitolainsd&danndssa on tapahtunut muutoksia edellisen kalastusain uudi
tamisen jalkeen, eivatka kalastuslain taloushallintoa koskevat asiat ole enda linjassa kirjanp
tolain kaytantdjen suteen. Erilaisten laintulkintojen ja puutteellisen ohjeistuksen vuaksi k
lastusalueiden kirjanpitokaytdnnot ovat hyvin vaihtelevia, eivatkd niiden tilinpaatdsraportit
ole keskenaan vertailukelpoisia ja helposti viranomaisten ymmarrettavissa. (Airaksinen &
Heinimaa 2008, 6.)

Salmi, Salmi & Muje (2002) selvittivat valtakunnallisella postikyselylla kalastuskuntien ja
kalastusalueiden profiileja ja niiden toimintaa vuonna 1999. Tuloksista selvisi mm. kalastu
alueiden kokonaistulot jamenot sekéa tuloja menoaekenne kyseiseltéa vuodelta. Vastaajat
olivat jo tuolloin huolissaan kalastusalueiden taloustilanteesta. Tutkimuksen tavoitteena oli
tuottaa tietoa paikalliga aluehallinnon rakenteesta ja paatdoksentekojarjestelmasta saka kal

vesien hallinnointiin liittyvsta ongelmista.

Kalastusalueita yleensa, mutta ei varsinaisesti niiden taloushallintoa, on kasitelty useissa es
merkiksi virkistyskalastusta koskevissa tutkimuksissa. Maametsatalousministerion kala

ja riistaosaston tekeman vapajan kalataloudelkehittdmisstrategian visio on, ettiiapaa
ajankalastus on uusiutuvia luonnonvaroja kestavan kaytén mukaisesti ja monipuoligesti hy
dyntava laajojen kansalaispiirien suosima ulkoiluharrastus, jonka harjoittamisedellytykset
ovat turvatub. Yksi keino paast&ision mukaisiin tavoitteisiin on kalastusaluetoiminnasa k
hittdminen. Kehittamisstrategian taustana ja pohjana olivakékusten kalatalousyksiko

den laatimat alueelliset kehittamisohjelmat. (Virkistyskalastus Suomessa nyt ja tulevaisuude
sa 2002.)

Jadkelainen (2007) on selvittanyt Etel@avon kalastusalueiden toimintaa ja kalastusatueja
jestelman toimivuutta. Vuoden 2007 kalastusalueeksi valitulla Mikkelin kalastusalueella oltiin
tyytyvaisia rahoitukseen, mutta muilla kalastusalueille rahoitus koettiemman tai vahe

man riittaméattomaksi.



Sipponen (1999) on tutkinut vaitoskirjassaan Suomen sisdvesien kalatalousjarjestelmaa ja sen
muutoksia. H&nen mukaansa kalastusaluejarjestelmé on hyvin suomalainen ilmi6, ja siksipa
sita ei ole ulkomailla juurikaatutkittu. Sipposen mukaan kalastusalueilla yhdistyvat irthimi

liset ja luonnon resurssit kalataloudellisen paatoksenteon kannalta sopivassa mittakaavassa.
Kalastusalueita Sipponen on kasitellyt my6és mm. artikkedissaonna 1995, jolloin kak
tusaluejagstelma oli ollut voimassa noin 10 vuotta ja vuoden 1997 uudistukset olieat tek

matté (Sipponen 1995).



2 KALASTUSALUE

2.1 Kalastusalueet organisaationa

Suomen 15 TEkeskuksessa toimii 11 kalatalousyksikkoda, jotka palvelevat koko Suomea A
venanmaata lukun ottamatta. Kalatalousyksikké on kalatalousasioista vastaavganad-
satalousministerion alainen alueviranomainen, jonka tehtaviin kuuluvat mm. kalavelsien ha
linnon ohjaus, kalastuslain mukaisista luvista ja kielloista paattaminen, kalataloudedisiin
voitteisiin liittyvat tehtavat, ammattikalastuksen edistaminen, vesistdjen kalataloudellinen
kunnostaminen sekad vapag@n kalatalouden ja kalastusmatkailun kehittaminen-K@gkus
2007a.)

Kalastusalue on kalastuslaissa maaritelty hallinnollinenresgatio ja jasentenséa yhteisto
mintaelin, jossa edistetdaan ja kehitetaan toimialueen kalataloutta. Kalastusalueen jasenia ovat
osakaskunnat eli useille kiinteistoille yhteisesti kuuluvan vesialueen osakkaat, yksityisten
vesialueiden omistajat sekda ammajdi vapaaajankalastajien jarjestdjen edustajat. Kalastu
laissa kalastusalueelle osoitetut tehtavéat ovat luonteeltaan julkisoikeudellisia, minka vuoksi
mm. kalastusalueen toimihenkild toimii hallint@a valvontatehtavissa virkamiehen vastuulla.
Naissa apissa on noudatettava, mitd hallintolaissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdadetaan viranomaisista (KalastusL 77a 8). Kalastusalueet voivat saada s
pimusperusteisesti hoitaakseen myds kalavesien omistajille kuuluvia tehtéesa, (Rosk

parta, Kilpinen, Regelin, Liekonen, & Myllyla 2006.) Ikeskusten kalatalousyksikot ohja

vat ja valvovat kalastusalueiden toimintaa. Suomessa oli vuoden 2007 lopussa 225-kalastu

aluetta.

Kalastusalue toimii itsehallintoperiaatteella. Se vastaasta taloudestaan, mutta ei tavoittele
itselleen eika millekddn muullekaan ryhmalle taloudellista voittoa. Kuten kalastusalueiden
ensimmaisessa taloushallintohankkeessa selvitettiin, ei kalastusalueen organisaatiomuotoa ole
selkeéasti maaritelty. Oikeuski@yndssa kalastusalue on kuitenkin katsottu yleishyddylliseksi
yhteisoksi, tosin yleishyodyllisyys on arvioitava erikseen kunkin kalastusalueen kohdalla.
(Vesa ym. 2006, 7, 56.) Kalastusalueiden organisaatiomuotoa kasitella&én lisda kalastusalue

den verotukellista asemaa kasittelevassa kappaleessa.
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Kun kalastuslakia uudistettiin vuonna 1982, sen johtoajatuksena oli tehostaa vesisttgen kalat
loudellista hyvaksikayttoa. Laissa kalastusalueista muodostettiin paikallistasolle kaldtaloude
lisesti yhtenaisia akita kuntarajoista riipppumatta, silla kalastuksen jarjestaminen nalntin o
gelmalliseksi vesienomistuksen sirpaleisuuden takia. Kalastuslain muutoksilla onrmaythe
min lisatty ja tdsmennetty kalastusalueiden toimivaltaa ja virkavastuuta ja myos kalastusal
eiden taloudellisia toimintaedellytyksia on parannettu. (Vesa ym. 2006, 6.)

2.2 Kalastusalueiden tehtavat ja toimihenkil6t

Kalastusalueiden tavoitteena on edistaa ja yhtenaistaa vesialueiden kalataloudellista kayttoa ja
hoitoa. Niiden tarkeimmat tehtavat aivtoimialueensa kalavesien kaytfa hoitosuunnite

man laadinta ja toteuttaminen, kalastuksen saateleminen (esimerkiksi alamitat, pyyntikiellot,
pyydysrajoitukset), kalastuksen seurannan jarjestaminen sekd usein kalastuslupien myynti

kalavedenomistajieantamin valtuuksin. (TE&eskus 2007b.)

Kalastusalueen tehtévat voidaan jakaa kalastuslaissa maarattyihin lakisdateisiin tehtaviin ja
omaehtoiseen toimintaan perustuviin tehtaviin. Kalastusalue voi lakisdateisten tehtaviensa
lisdksi esimerkiksi tehda setyksia, jarjestda toimeksiantona yhtenaiskalastusalueides-kala
tuslupien myynnin tai hoitaa sopimuksiin perustuvaa kalanistutustoimintaa. Vesa ym. (2006)
ryhmittelevat lakisdateiset tehtavat seuraavasti: hallinnosta huolehtiminen,- kayttoito-
suunnitean laatiminen ja paivittaminen, kalastuksen jarjestaminen, kalastuksenvalvonta,
siirtosopimuksilla sovitut toimeksiantotehtavat seka vigheomistajakorvausten jakaminen
vesialueiden omistajille. Viehga omistajakorvaukset ovat vesialueiden omistafibrvausta
heidan vesialueidensa kaytosta viehekalastukseen, ongintaan ja pilkintaan. Kalastusalueen
asettamien kalastuksenvalvojien tulee valvoa, etta kalastusta koskevia sddnnoksia ja maaray
sia noudatetaan kalastuslain tarkoittamalla tavalla ja eitgisesti rauhoituspiireja varten
annettuja maarayksia noudatetaan. (Vesa ym. 2006,1130 33.) Tassa tutkielmassa pain

tetaan toimeksiantajan toiveesta kalastusalueiden lakisaateisia tehtavia.

Kalastuslain 1 8§:n mukaan kalastusta harjoitettaessa wmép§ vesialueiden mahdollisr
man suureen pysyvaan tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huolta siita, etta kalakantaa kéa
tetddn hyvaksi jarkiperaisesti ja ottaen huomioon kalataloudelliset ndkékohdat, selkké& huole

dittava kalakannan hoidosta ja lisdaesisi. (KalastusL 1 8). Edella mainittujen tavoitteiden
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saavuttamiseksi kalastusalueiden on laadittava aluettaan koskeva Jeaga@osuunnitelma,

joka sisaltaa selvityksen kalastusalueen kalakantojen tilasta seka kalavesien hoitos ja kala
tuksen jarjesimista koskevat yleiset suuntaviivat. Kaytj hoitosuunnitelman tarkoituksena

on ohjata ja yhtenaistaa osakaskuntien ja muiden kalavedenomistajien paatoksentekoa. Siina
voidaan mm. ohjata kalastusalueella tehtavia kalanistutuksia, vaikka varsinautestast

minta on vesialueiden omistajien tehtava. Istutuksia voidaan kuitenkin ohjata- kzyitito-
suunnitelmassa, ja vesialueiden omistajat voivat sopimuksella siirtdd kalanistutukseskalastu
alueelle. Liséaksi kalastuslaissa edellytetdan riittavaa stioieiintaa toisten kalastusalueiden

ja kalastusviranomaisten kanssa suunnitelmaa laadittaessa. (KalastusL 79 §.)

Kalastuslain 70 8:ssa nimetaan kalastusalueen toimihenkiloiksi kalastusalueen kokasus, kala
tusalueen hallitus ja isannditsija. Lain mukaarakalsalueen paatosvaltaa kayttdd katastu
alueen kokous, joka voi siirtdé osan tehtavistaan kalastusalueen ohjesaannolla kalastusalueen
hallitukselle. N&in onkin yleisesti tehty, mika lisaa kalastusalueen hallituksen tyon merkitysta.
Autio (2002, 12) kirjoitaakin laatimassaan valistusjulkaisussa kalastusalueen toimijoille, etta
kalastusalueen hallitus on kalastusalueen todellinen paatdksentekoelin. Kalastusakieen juo
sevien asioiden hoitaminen kuuluu hallitukselle yhdessa isannditsijan kanssa. Kaytannéssa
isdnnoitsijalle on usein siirretty monet hallitukselle kuuluvat tehtavat. (Autio 2002, &2.) K
lastusalueen toimielinten vélinen tehtavanjako tulee maarata kalastusalueen ohjesdédnnéssa
(Vesa ym. 2006, 38).

Kalastusaluetoiminnan sujuvuuden ja tuloksekkuudmamalta isannditsija on tarkea henkilo,

ja hanen tehtaviinsa kuuluvat usein mm. kalastusalueen kokouksien valmistelu, tiedotuksen ja
kalastusalueen varojen hoitaminen, maksuista ja tilityksista huolehtiminen seka kalanistutu
ten kaytannon toteutus. Isanisijan merkitys kalastusalueen toiminnan kannalta voikinrsnou

ta melko suureksi. Useimmat isannoitsijat ovat sivutoimisia, ja moni toimii Kalatalouden
Keskusliiton jasenjarjestdjen kalatalousneuvojana, mista saattaa aiheutua eturistiriitoja. (Autio
2002, Di13.) Kalatalousneuvojat toimivagleensduseamman kuin yhden kalastusalueen

isannditsijana.

Yksi kalastusalueiden tulevaisuuden haasteista on loytaa toimijoita kalastusalueen-toimiel
miin. Vapaaajallaan kalastavien maara on Suomessa pudonnut vuosigrhatustkymme-

nella prosentilla (Vapaajankalastajat harmaantuvat 2008) mBavaikuttanedalastusaluie
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denkin toimintaan, sill&e pohjautuuvapaaehtoistydhdna toimintaantarvitaan huomatva
maara aktiivisia henkildita. Osalla kalastusalueista amilyg vaikeuksia vapaaehtoisen akti

vivaen loytamisessdVirkistyskalastus Suomessa nyt ja tulseaidess2002, 56.)

2.3 Kalastusalueiden rahoitus

2.3.1 Omistaja ja viehekorvaukset, maararahat ja muut tulot

Valtion talousarvioon otetaan kalataloudealtakunnalliseen ja alueelliseen edistdmiseen
vuosittain maararaha, joka perustuu edellisiltd vuosilta kertyneisiin kalastuksenhoitemaksu
hin. Taméa kalastuksenhoitomaksuvaroista kertyva maararaha kaytetdan kalavesien omistajille
kalavesien kaytostd makssviin korvauksiin, kalastusaluetoimintaan, kalastusalan jarjestojen
toimintaan, kalatalouden edistamiseen ja valtiolle maksun kannosta aiheutuvien menojen

maksamiseen. (KalastusL 90 §, 91 §8.)

Kalastuksenhoitomaksu keratddn kalastajilta ja ravustagitgen maksamisesta on vapautettu

alle 18vuotiaat ja 65 vuotta tayttaneet seka onkijat ja pilkkijat. Liséksi jokaisen

18i 64-vuotiaan viehekalastusta harjoittavan henkilon on maksettava valtiolle l&a&nikohtainen
viehekalastusmaksu tai saatava/ostettavaakeEen omistajan kalastuslupa. Jos haluaaluiste

la useammalla kuin yhdelld vavalla, tarvitaan iasta rippumatta kalastusoikeuden haltijan eli
vedalueen omistajan myontama lupa. Viehekalastusmaksuina kertyneet varat jaetagn maa
metsatalousministerionl E-keskusten kalatalousyksikdiden ja lopulta kalastusalueiden kautta
kalavesien omistajille viehekorvauksena heiddn omistamiensa kalavesien kayttamesesta vi
hekalastukseen. Kalastuslain mukaan varojen jaossa on huomioitava vesialueeseen kohdistuva
viehekdastusrasitus. Jos omistajalle kuuluva osuus viehekorvauksista on alle 30 euroa, varat
jaavat kalastusalueen kaytto6on. (KalastusL 88 §, 89 a 8.) Suurin osa Suomen vesialueista on
yhteisomistuksessa: yhteisen vesialueen osakkaat muodostavat osakasklkana@ajtia
kalavesien kayttamisesta ja hoitamisesta (Maanetsatalousministerid). Suuri osa omistaja

ja viehekorvauksista maksetaankin osakaskunnille.

Viehekorvausten liséksi kalastusalueet jakavat osan kalastuksenhoitomaksuvaroista-omistaj
korvauks@a kalavesien omistajille vesialueiden kaytosta ongintaan ja pilkintddn. Gaistaj

korvausten jako voi perustua kalaveden pmitean ja siihen kohdistuvaan onginja pilkin-
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tarasitukseen, joka on maaritetty RKTL:n tekemassa Suomi kaldstkanuksessa,ai vaih-
toehtoisesti kalastusalue voi kayttdd muuta jakoperustetta. (Vesa ym. 2005, 33). Tassakin t
pauksessa korvauksen jdddessé alle 30 euron jadvat varat kalastusalueen kayttoon (KalastusL
91 8). Vesialueiden omistajat voivat myds sopimuksella siirtdanoosuutensa omistajg@m
viehekorvauksista kalastusalueen kayttoon. Naiden sopimuksella luovutettujen korvausten
kayttotarkoitus voidaan tarvittaessa maaritella. (Kiviluoto & Kovanen 2005.)

Isannoitsijoiden kyselylomakkeeskysyttin mm., onko kalastugee tallettanut korvausver
ja laaninhallituksen tilille ja kuinka paljon niitéa on, onko kalastusalueen tililla tilittemmdi
korvausvaroja ja kuinka paljon niitd on, miksi tilittaméattomia varoja ei ole talletettu la&ninha
litukseen seka kuinka moni vekiaen omistaja oli luovuttanut omistajai viehekorvaukse

sa sopimuksella kalastusalueen kayttoon. Naista kysymyksista ministerio oliskiinuio

Kalastuksenhoitomaksuvaroista mydnnetdan kalastusalueille toimintamaéararaha ja distami
maararahoja. Toimtamaararaha myonnetaan lakisaateisten tehtavien toteuttamiseen kaikille
kalastusalueille ja edistamismaararahoja myonnetaan hakemusten perusteella kalastusalueiden
lakisaateisia tehtavia taydentavien hankkeiden toteuttamiseen. Hankkeiden hyvat pgaustelut
kytkeytyminen kaytté ja hoitosuunnitelmiin edesauttavat edistdmismaararahojen saamista.
(Kiviluoto & Kovanen 2005.)

Toiminta ja edistamismaararahojen seka omistgaviehekorvausten lisaksi kalastusalueet
voivat rahoittaa toimintaansa toimeksigeto tai muun omaehtoisen toiminnan kautta tai
muilla avustuksilla. Toimeksianto voi olla esimerkiksi kalastuslupien myynti vesialueiden
omistajien puolesta. (Vesa ym. 2006, 53.) Vesialueiden omistajat myyvat kalastuslupia, kun
kalastukseen tai ravustukseamvitaan vesialueen omistajan lupa tai kun ladnikohtainen vi

helupa halutaan korvata vesialueen omistajan luvalla.

Kyselylomakkeen rahoitukseen liittyvissa kysymyksissa painotettiin toimeksiantajanstaivee
lakisaateisia tehtavia. Lomakkeessa tiedtigtainm., kayttikd kalastusalue toimintamaarar
hojen lisdksi muita tuloja lakisaateisten tehtavien suorittamiseen, jaiko kalastusabhtaaita |
lakisaateisia telivia suorittamattavarojen puutteen vuoksi ja mihin kalastusalue kayttaisi

lisdtoimintamaarahan.
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Salmen ym. (2002, 24) mukaan vuonna 1999 kalastusalueiden tulot vaihtelivat alleu3000 e
rosta (17000 mk) noin 143 700 euroon (855 000 mk). Koko maassa keskiarvotulot olivat
17480 euroa (10900 mk), mutta kaksi kolmasosaa kalastusalueista jétkiit alle 16 800

euron (100000 mk). Erot tuloissa olivat huomattavia seka kalastusalueittain ettd TE
keskuksittain. Keskimaarin 46 % tuloista kertyi -KEBskuksilta saatuina avustuksina (mm.
toimintamaararaha).ahettamassarkyselylomakkeesskalastusalaet ilmoittivatmyos tab-
ustietojaanvuosilta 20042006 Tietojen perusteellakalastusalueiden kokonaistuototvait
keskimaarin noin 19000 , kun toimintam22r2rahan osuus
ohjausryhman kokouksessa 6.10.2008). Kokonaistuotot ovat siis pienentyneet rahan arvon

laskemisesta huolimatta, ja maararahojen osuus tuotoista on kasvanut.

Maa ja metsatalousministerio ilntti maaliskuussa 2008 kirjeessaan-késkusten kalatat
usyksikoille jakavansa vuonna 2008 maararahaa kalatalouden edistam@&&@005 euroa.

Siita jaettiin kalastusaluetoiminnasta aiheutuviin menoihiB5@000 euroa, kalatalouden
edistamisesta aihewtin menoihin 1218233 euroa ja kalavesien omistajille maksettaviin
korvauksiin 1000000 euroa. Varat jaettiin kalastusrasituskertoimien mukdakeskuksille,

jotka sitten jakoivat varat eteenpdin. KeSkiomessa yli 106 0 0 0 k2 yt e®e-t i i n
toiminnan rahoittamiseen jayli 800 U4 ohjattiin erilai$iin
siin: edistamismaararahoja saivat kalastusalueiden lisaks KeskiSuomen villi taimen

T hanke ja Jyvaskylan yliopisto (Kes8uomeen tuli 28000 kalakorttieuroa 2008). Samoista
kalatalouden edistamismaararahoista kilpailevat siis monet eri tahot. Vertailtaessa ministerion
jakamia kalatalouden edistamismaatija vuosilta 2007 ja 2006, on selkeasti nahtavissa
maararahojen pieneneminen. Kalatalouden edistdmiseen tarkoitetut varat valtion talsusarvio
sa ovat suoraan riippuvaisia kertyneista kalastuksenhoitomaksuvaroista, silla maararahan m

nimimaara ja kaytanrgsa toteutunut maéra on maaritelty kalastuslain 90 §:ssa.

2.3.2 Valtionavustukset kalastusalueilla

Kalastuslain 90 §:ssa maarataan, etta valtion talousarvioon on vuosittain otettava kalatalouden
edistamiseen tarkoitettu maararaha, jonka suuruus riipptiyrieistd kalastuksenhoitokia

suista. Tastd maararahasta maksetut kalastusalueidkaeskbksilta saamat toimint@ eds-
tamismaararahat ovat valtionavustuslaissa tarkoitettua valtionavustusta. Koska mora-kalatal

usalan toimija on riippuvainen edelld mituista jatkuvasti pienenevasta valtionavustuksena
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maksettavasta maararahasta, on sen maarasta ja jakoperusteista keskusteltu julkisuudessa je
tehty mm. talousarvioaloitteita ja kirjallisia kysymyksia eduskunnalle. Kyse on siissyhtei
kunnallisesti merkittéd st 2 asi ast a. Mm. Munne (200a&8) on
l ousalan ja8arjest®jen toiminnan rahoitht amin:
dottaa jarjestdjen rahoituksen lisdamista ja yhtend vaihtoehtona omistajakorvauksista luop

mista.

Vuonna 2001 sdadetyssa valtionavustuslaissa valtionavustus on maaritelty tuenluonteiseksi
rahoitukseksi tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Kalastuslaissa maaritellgan kala
tusalueiden lakisaateiset tehtavat, joiden toteuttamiseen mydnnetaéanaxalstusta toimk

tamaararahan muodossa.

Valtionavustuslaissa saadetddn mm. valtionavustuksen mydntadmisen ja maksamises-muodoi
ta ja menettelyistd seka valtionavustuksen kaytosta, kayton valvonnasta ja tarkastaksista s
moin kuin viranomaisten tietojensdaikeuksista. Laissa sdadetaan myos takaisinperinnasta

ja sitd koskevasta valtionapuviranomaisen toimivallasta. (HE 63/2001.) Lain saatarhisen ja
keen kalastusalueetkin ovat joutuneet tarkentamaan maararahahakemuksiaan ja niita koskevia
raporttejaan. Jotkikalastusalueet ovat myos joutuneet maksamaan kaksivuotisia maararahoja

takaisin TEkeskukselle, kun niita ei loit kaytetty maaraaikaan mennessa (Kiviluoto 2008).

Valtionavustuslain 15 8:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtiokavustu
senasianmukaisesta ja riittavasta valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen- i ygéi-
rantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin tekemalla tarvittaessa tarkastuksia. Kalastusalueet
saavat suurimman osan maararahoistaatkddkuksilta, joita maga metsitalousministerion

on rahoittajana valtionavustusten jaossa ja valvonnassa ohjeistettava. ORj@skUiksille ja

kalastusalueille ovat olleet epayhtendisia, eivatka riittavan tarkkoja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi mgea metsatalousministemdvuoden 2005 tilinta
kastuskertomuksessa lisatiedon koskien siséista valvontaa ja siind mm. kalataloude edistam
seen myonnettavia valtionavustuksia. Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto oli yksi
merkittava syy kaynnistaa kalastusalueiden talousinalh kehittdmishanke I, jonka tulads

na syntyivat suositukset kalastusalueiden taloushallinnon jarjestdmiseksi. Nyt menedtaan ol

va hanke Il on jatkoa ensimmaiselle hankkeelle, ja tavoitteena on paitsi kalastusalueiden tal
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ushallinnon ongelmien kartoitusnyds sopivien mittarien Idytaminen kalastusalueidan o

jaamiseen ja valvontaan.

2.4 Kalastusalueiden verotuksellinen asema

Kalastusalueiden verotuksellinen asema ei ole aivan selva. Epéaselvyytta on ollut seké tulov

rotuksessa etta arvonlisaverotuksessa.

2.4.1 Tuloverotus

Epaselvyyttd kalastusalueiden verotuksellisesta asemasta on aiheuttanut se, ettd kalastusalue
on erityislaissa eli kalastuslaissa saannelty oikeushenkild, jota ei ole erikseen maarielty tul
verolaissa mihinkdan henkiloryhméaan kuulksia Tuloverolain 3 8:n mukaan yhteisénaggid

taan lainkohdassa erikseen lueteltujen yhteis6jen liséksi niihin verrattavaa muuta oikeushenk
|64 tai erityiseen tarkoitukseen varattua varallisuuskokonaisuutta. (Vesa ym. 2006, 55.) Laissa
ei mainita kalastusale t t a , mutta auttavast.i kal asitusal i
hin verrattava muu oi keushenkil?©©o. T ao-k e mp ¢

dosta tai statuksesta ei lainsdadannossa ole. (Airaksinen & Heinimaa 2007.)

Uudenmaan laanoikeus julkaisi 12.6.1998 paatdksen nro 486/7, jonka mukaan kalastusal
eet ovat tuloverolain 3 8:ssé tarkoitettuja yhteisdja, eivatka 5 8:n yhteisetuuksia. Paatbksen
jalkeen kalastusalueiden veoikeudellisen statuksen voidaan katsoa vakiintuneen. Tideve

lain 5 8:n mukaisena yhteisetuutena pidettavat oikeushenkilot ovat perusolemukseltaan oma
suutta omistavia yhteis6ja, kuten yhteismetsia, tiekuntia tai kalastuskuntia. (Vesa ym. 2006,
55/ 56.) Tuloverolain 5 8:ssa on mainittu kalastuskunnat (nykyisinassainnat), joten mée

li lainsaatdja olisi ajatellut kalastusalueet yhteisetuuksiksi, olisi nekin mahdollisesti mainittu

listassa.

Kalastusaluetta pidetaan siis tuloverolain mukaisena yhteisdna, joka on velvollinerasuoritt
maan tuloveroa tulon perustee(lBVL 9 8). Pdasaantoisesti kalastusalueet on kuitenkin ka

sottu yleishyddyllisiksi yhteisoiksi, jotka ovat velvollisia maksamaan tuloveroa ainoastaan
elinkeinotulosta ja sellaisesta kiinteistosta saadusta tulosta, jota ei kayteta yleisees-tai ylei

hyodylliseen tarkoitukseen (Vesa ym. 2006, 56). Elinkeinotoiminnan tunnusmerkkeja ovat
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itsenaisyys, jatkuvuus, sdanndllisyys ja riskinalaisuus, myynnin kohdistuminen rajoittamatt
maan asiakaskuntaan, palkatun henkilokunnan kayttdé seka toiminnan tapahtuminen-ansiot
koituksessa ja sen liittymattdmyys varsinaiseen yleishyodylliseen tehtavaiohallino
2005). Niin ollen mydskaan valtionapuna maksettavia maarérahoja ei katsota elinkdinotulo
si. Vaikka kalastusalueet on paasaantoisesti katsottu yleishyodyllistiess@iksi, on niden
yleishyodyllisyys arvioitava jokaisen kalastusalueen kohdalla erikseen. Yleishyddyllisen to

minnan tunnusmerkit 16ytyvéat tuloverolain 22 §:sta.

Tuloverolain 22 8:n mukaan yhteisd on yleishyodyllinen, jos se toimii yksinomaan javalit
masti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessa, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa miele
s&, sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkildpiireihin, eikd se tuota toiminnallaan
siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, vedsniutenaaikka kohtuullista suurempana
palkkana tai muuna hyvityksena. Kaikkiededia mainittujen edellytysten on toteuduttava

yhtéa aikaa. (TVL 22 8.) Kun kalastusalueen ohjesaannot ja tosiasiallinen toiminta vastaavat
kalestuslaissa kalastusalueelle asetettejatdvid, katsotaan se yleishyddylliseksi yhteisoksi.
Kalastisalueen ohjesdadnndssa on siis tarkedad mainita, mité varten kalastusalue on perustettu
ja mita sen yleishyodylliseen toimintaan kuuluu (Airaksinen & Heinimaa 2007). Yleishyody
lisyyttd arvioidaan &intbjen ja tosiasiallisen toiminnan perusteella, mutta paapainonarvioi

nissa on kuitekin tosiasiallisessa toiminnassa (Rosback 2008, 41).

Vesan ym. (2006) mukaan yleisin syy yleishyddyllisen statuksen menettdmiseen kalastusal
eella lienee se, etta toina tuottaa siihen osallisille kohtuullista suurempaa taloudellista etua.
Kalastusalue voi kuitenkin harrastaa esimerkiksi sijoitustoimintaa arvopapereilla, mutta hyvin
laajamittaisena toiminta voi johtaa yleishyodyllisyysaseman menettamiseen. Nyrkkigganto
voidaan sanoa, etta mita mittavampaa yleishyoddyllinen toiminta on, sitd suurempaa fajoitus
tulonhankkimistoimintaa se kestaa rinnallaan. (Rosbéack 2008, 44.) Jos kalastusaluetta ei ka
sota yleishyodylliseksi, on sen maksettava veroa muiden yhteisjjaan erikseen eri tul

lahteista: elinkeinotoiminnan, maatalouden ja henkilokohtaisen tulon tulolahteista (TVL).

2.4.2 Arvonlisdverotus

Tuloverolaissa tarkoitettu yleishyddyllinen yhteis6 on arvonlisdverovelvollinen vain, jos sen

harjoittamasta toimirgsta saatua tuloa pidetaan tuloverolain mukaan yhteison veronalaisena
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elinkeinotulona (ALV 4 8). Tuloverolain 23 §:ssa on lueteltu tiettyja tuloja, joita ei pideta
yleishyodyllisessa yhteistssa elinkeinotuloina, eiké niista siis mydskadn makseta argonlisav
roa. Tallaisia tuloja ovat mm. yhteisOn toimintansa rahoittamiseksi jarjestamista arpajaisista
tai myyjaisista tai jasenlehdista saatavat tulot. (Linnakangas & Juanto 20(4,.)38rvon-
lisdverolain 29 8:ss& puolestaan sdadetaan, etta veroa suoritetadkalastusoikeuksien
myynnista. Mikali kalastusaluetta ei katsota yleishyodylliseksi yhteistksi, on se arvenlisav

rovelvollinen muiden yhteis6jen tapaan.

Jos vuotuinen elinkeinotulona pidettava liikevaindon maara ylittéad 8500 euroa, ond<alastu
alue arvotisaverovelvollinen yleishyodyllisyydesta rippumatta. Jos liikkevaihto jaa alle 8500
euron rajan, on kalastusalueella oikeus hakeutua arvonlisaverovelvolliseksi, jos toimintaa p
detdan arvonlisdverolain 1 8:n mukaisena liiketoimintana. (Vesa ym. 208&.)6Uuden-

maan laaninoikeuden paatoksen mukaan kalastusalueen harjoittama kalastusoikeuksien myy
ti katsottiin tapahtuvan edella mainitussa laissa tarkoitetulla tavalla liiketoiminnan muodossa,

joten kalastusalue sai hakeutua arvonlisaverovelvolliseksi (L2.6.1998, 486/7).

Muut tuet ja avustukset kuin AVL 79 §:ssé tarkoitetut suoraan hyodykkeen hintaanaraikutt
vat tuet ja avustukset eivat kuulu veron perusteeseen (Kallio, Nielsen, Ojala, Saukks-& Saa
kilahti 2005, 367). Kalastusalueen kannattaakin usakeutua arvonlisdverovelvolliseksi,
koska TEkeskuksen maksam) kalastusalueen rahoituksen rungon muodhbistaoiminta- ja
edistamismaararalje ei katsotaAVL 79 §:n mukan veron perusteeseen luettavgksi ULO
12.6.1998, 484/7). Kun maararahoja k&gta verolliseen liikketoimintaan, esimerkiksi kala
poikasten hankkimiseen, on arvonlisdvero kuitenkin vahennyskelpoinen, ja néudallze
usein saa arvonlisdveron palautusta (Vesa ym. 2006, 62). Myos osakatskoivat hankkia
kalanpoikasensa kalastlgeen kautta, jolloin verohyoty on suurempi. Kalastusalueen ist
tuksia varten hankkimat kalanpoikaset katsottiin ladninoikeuden paatoksessasakiestu
harjoittamaa arvonlisaverollista toimintaa eli kalastuslupamyyntia varten hankituiksi g kala
tusaleella oli nain ollen oikeus vahentdd hankintoihin sisaltyvat verot (ULO 12.6.1998,
485/7).

Vaikka kalastusalueen verotuksellista asemaa on kasitelty eri oikeusasteissa ja vaik&a paato
set ovat olleet samansuuntaisia, asia on edelleen jonkin verran &ukamainen. Laheskaan

kaikkia kalastusalueita asia ei tosin kosketa lainkaan, koska niilla ei ole verotettavia tuloja.
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2.5Kalastusalueiden kirjanpito ja raportointi

Kalastusalueiden kirjanpito ja raportointi on ollut melko kirjavaa. Kaytannot eri kakdst
eiden valillaovat olleet epayhtenaisidnutta vaihtelua on esiintynyt myos kalastusalaa
sisalla, silla esimerkiksi toimintga edistamismaararahat on voitu kirjata eri tavalla eri vuos

na.

Kalastusalueiden ensimmaisessa taloushallinnon kelsttankkeessa syntyivat suositukset
kalastusalueiden taloushallinnon jarjestamiseksi. Ensimmaisessa suosituksessa on ohjeita
yleisesti kalastusalueiden taloushallinnon jarjestamisestd, toinen suositus kasitteleg- tilinpa
situksen aihe on omistaj@ viehekorvaukset, niiden kirjaukset ja raportointi. Viimeineo-su

situs kasittelee kalastusalueen ohjesdantoa. (Airaksinen & Heinimaa 2008.)

Edella mainittujen suositush mukaan kalastusalueen kirjanpito jarjestetaan kirjanpitolain
mukaan yleishyddyllisen yhteisén kirjanpitokaytannét huomioiden. Kalastusalue laatii til
kaudelta tilinpaatdksen, jonka keskeisimmat raportit ovat lyhennetty tase, aatteellisen yhteisén
kaavala laadittu tuloslaskelma seka toimintakertomuksen sijaan kertomus paattyneen tilika
den toiminnasta maga metsatalousministerion ja TEeskuksen ohjeistuksen mukaani-(A

raksinen & Heinimaa 2008.)

TE-keskuksen valtionapuna mydntamia toimirjeaedistansmaararahoja seurataan Kirjanp
dossa omilla tileillddn ja avustustuotot seka niilla katetut kustannukset eritellaén kestannu
paikoilla tai projektinumeroilla. Maararahat ovat kaksivuotisia siirtomaararahoja, ja tilikauden
tuloksi esitetaan se osa maaréasth, jota vastaan on syntynyt tilikaudella hyvaksyttyjakul

ja. Jo saadut, mutta kayttamattomat maararahat kirjataan tilinpaatoksessa lyhytaikdiseen ve
kaan ja vastaavasti viela maksamattomat, mutta jo kaytetyt, maararahat saamisiin. Mikali
maararahoja edayteta kahden vuoden aikana sovittuun tarkoitukseen, tulee ne palauttaa, ellei
TE-keskus pysty jostain syysta tekemaan varoja koskevaa muutospaatosta. (Airaksinen &
Heinimaa 2008.)

Omistaja ja viehekorvaukset ovat kalastusalueen kirjanpidossa lahi@kekti velkaa, koska

ne ovat vesialueiden omistajien varoja. Kalastusalueen tileille tuloutetaan kuitenkin dealastu
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alueen kokouksen tekeméan jakopaatoksen mukaan 30 euron sdannélla tai sopimuksilla saadut
osuudet. Jos ei ole tiedossa, kenelle korvaukssintivesialueen osalta tulisi maksaa, suos
tellaan nadiden omistajga yhteystietojen puuttumisen vuoksi tilittamattdmien korvausten ta
letusta la&ninhallituksen tilille. Talldin kalastusalue vapautuu tilittAmattémiin varoihiy- liitt

vistd maksu ja korvauselvollisuuksista. Mikali varoja ei ole laaninhallituksesta maksettu
vesialueen omstajalle kymmenenvuoden kuluttua talletuksen tekemisestd, voi kalastusalue
hakea varojatselleen. Jos nama tilittamattomat varat pidetdan kalastusalueen tililla, on ne
pidettava erilladn muista varoista, koska ne eivat ole kalastusalueen omia varoja. Niista ei
myoskaan koskaan tule kalastusalueen omia varoja, silla pelkélla kalastusalueen kokouksen
paatoksella ei komausvaroja voida ottaa kalastusalueen kayttoon. (AiraksteHeinimaa

2008.)

Alle 30 euron osuudet ja vesialueiden omistajilta sopimuksilla saadut omijstajeeheka-
vaukset kirjataan kalastusalueen kokouksen tekeman jakopaatdksen ja valitusajan gilkeen k
lastusalueen tulotileille. Loput korvaukset kirjatalghytaikaisiin velkatileihin, kunnes ne
maksetaan omistajille. Kalastusalueen omille tileille jaavat tilittamattomat korvaukset Kirj
taan pitkaaikaiseen velkaan. Kalastusalueen tulee ilmoittaa vuosittaieskiikselle, miten
omistaja ja viehekorvauksetrojaettu vesialueiden omistajille. Suositukset sisaltavat selkeita
esimerkkeja kirjauksista, ja niissd suositellaan kaytettavaksi mainittuja tilinimia kiganpit

kéytantdjen yhtenaistamiseksi. (Airaksinen & Heinimaa 2008.)

Suositukset kalastusalueiden taballinnon jarjestamiseksi loytyvat Riist@ kalatalouden

tutkimuslaitoksen wwwsivuilta www.rktl.fi/julkaisut/j/421.html Lisaksi linkki suosituksiin

I6ytyy mm. Kalatalouden Keskusliton wwsivuilta, ja ne toimitettiin painettuna versiona
postitse kaikkien kalastusalueiden isdnnoitsijdille kyselylomakkeen mukana. Suositukset ovat
kuitenkin edelleen suosituksia. Mga metsatalousministeric on kuitenkin maarannyt reaali
kuussa 2007 THeskusten edigttamaan kalastusalueilta, etta kalastusalueet siirtyvat vuoden

2008 alusta suositusten mukaiseen tai vastaavaan raportointitapaan kirjanpidossaan.


http://www.rktl.fi/julkaisut/j/421.html
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3 TULOKSET

3.1 Taustatiedot

3.1.1 Kalastusalueiden taustatiedot

Kalastusalueet on jaettu hallinnoélisti 11 TEkeskuksen kalatalousyksikon alaisuutéesn-

lukko 1). Eniten (33 kpl) kalastusalueita on Varsin&isomenalueella ja vahiten (14 kpl)
KeskiSuomesa. Kalastusalueiden toimialueiden rajojen muuttumisen seurauksena joidenkin
kalastusalueiden toimtaa ohjataan toisesta Tkeskuksesta kuin mihin se taulukossa 1 on
merkitty. Kalatalousyksikon tehtavana oenm. kalastusalueiden toiminnan ohjaamifend-
vonta(Kalastuslaki 86 8). Tehtdan toteuttaminen on eri kalatalousyksikdiden alueilla $ala
tusatieiden lukumaaran ja erilaisten olosuhteiden vuoksi erilaista ja toisilla alueilla haasteell
sempaa kuin toisillaEsimerkiksiVarsinaisSuomeralueelle kuuluu paljon merialueifa vas-

taavasti KeskSuomen alueelle pelkastaarasssia.

TAULUKKO 1 TE-kekusten kalatalousyksikdiden alueille kuuluvat kalastusalueet

Frequency Percent
Valid Etela-Savo 21 9,3
Hame 28 12,4
Kaakkois-Suomi 17 7,6
Kainuu 15 6,7
Keski-Suomi 14 6,2
Lappi 19 8,4
Pohjanmaa 16 7,1
Pohjois-Karjala 15 6,7
Pohjois-Savo 23 10,2
Uusimaa 24 10,7
Varsinais-Suomi 33 14,7
Total 225 100,0

Salmen ym. (2002, 4) mukaan 46 kalastusalaeli noin 20prosentillakaikista kalastusat
eistaon alueellaamerialueia. Kyselyyn vastaneista puheenjohtajista 18 %igannditsijos-

ta 23 % toimi kalastusalueilla, johon kuuluu merialugtalastusalueiden vesialueiden kok
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naispintaala vaihtel suuresti kalastusalueiden kesken: keskim&arin veaipla oli noin
23200 hehtaarigtaulukko 3. Kuitenkin neljasosa kalastalueista b vesialueiltaan piema-
pid kuin 7 400 hehtaaria ja noin puolet alleOD® hehtaaria (liité). Selkeé&sti suurin kak
tusalue & Inarin kalastusalue, jonka vesipiratasta 92 % omistaa valtio

(http://www.inarinkalastusaluelJi Hameessa, \fainaisSuomessa ja Uudellamaallaoin
puolet kalastusalueista kuuluesipintaalan pienmp&an neljannekseegli vespinta-ala ol
alle 7400 hehtaariakainuussa puolestaan yli puolet kalastusalueistauk@suiurimpaan rie

jannekseen eli vesipinta oli yli 2100 hehtaaria.

TAULUKKO 2 Kalastusalueiden veslueiden kokonaispintala

N Minimi Maksimi Keskiarvo Keskihajonta
Kalastusalueen vesi-
alueiden kokonaispinta- 146 740 214900 23202 28386
ala (ha)
Valid N (listwise) 146

Kalastusalueista 23 % oli arvonlisdverovelvollisia ja yhdellda kalastusalueella
arvonlisaverovelvollisuus oli riidanalaineifarkasteltaessa arvonlisaverovelvollisuutta- TE
keskuksittain  huomataan, ettda KeSkiomen alueella on selkeasti eniten
arvolisdverovelvollisia kalastusalueita prosenttiosuuksin laskettaessa (kuviétad)selittaa

mm. se, ettd KeskBuomen alueella on eri yhteyksissd suositeltu kalastusalueille
arvonlisaverovelvolliseksi hakeutumista ja se, etta erddskemmalainen kalastusalue selvitti
oikeusteitse oikeuttaan hakeutua arvonlisaverovelvollisdé@iastusalueiden arvonlisga
tuloverotukseen liittyva veroikeudellinen status &uitenkaaredelleenkaan olgiysinselva,

mika aiheuttaa joillekin kalassalueille ongelmia mm. talouden suunnitteluss@s vastaaja

kirjoitti 0 € ( sedan 1993) har statliga myndighete
slutgiltigt definiera vad ett fiskeomr —-deé
fiskeomradena inte vaganleda sadana former av verksamhet som skulle ge ekonomiskt

ut byteo


http://www.inarinkalastusalue.fi/
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KUVIO 1 Arvonlisaverovelvollisuus TEeskuksittain
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Suurella osalla kalastusalueista ei liene ongelmia verotuksen kanssa, kun ne suorittavat
lahinna lakisdateiset tehtavansa siiharatilla maararahoilla eivatka harjoita liketoimintaa.
Kalastusalueiden veroikeudellinen status ja organisaatiomuoto tulisi kuitenkin maaritella
selkeasti, kuten kalastusalueidemsimmaisessdaloushallinnon kehittdmishankkeessa jo
esitettiin. Asia olisi hyva ottaa huomioon esimerkiksi tulevan kalastuslain muutoksen

yhteydessa.

Noin neljannes (24 %) kalastusalueistakmkoontunut vuosittaimseammin kuin kerran, osa
vain jonain vuonna. Useimmiten syy useampaan kuin yhaekstusalueen kokoukseeno-
dessa oli ohjesdannoissa soviitmuuten saanndllisesti pidettavavat ja syyskokous(17

kpl) seka kayttéja hoitosuunnitelman hyk&yminen(7 kpl).
3.1.2Vastaajientaustatiedot
Vastaajien taustga perustietoja kerattiin, jottaaataisiin kua kalastusalueiden toijoista

Samassa yhteydessa selvitettiin vastaajien kirjanpitoon ja hallintomenettelyyn liittyvéaa koul

tusta ja koulutushalukkuutseka isannditsijdiden tydtiloja javalineita.
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Suurimmalla osalla kalastusalueis&? prosentilla oli isannditsija, jonka pdéimi oli kalata-
lousneuvonnassali Kalatalouén KeskuslitorjasenjarjestoissadNaista isannditsijoista omet
toimivat useilla kalastusalueillduut isdnnditsijat olivat useimmiten elakelaisia tija tai
maa ja metsatalost tai kalaalalla toimivia. Kun isannoitsijan péaatoimea tarkdkien TE
keskuksittain voidaan todetaettda KaakkoisSuomen isannditsijdista 75 prosentilla péé-
toimi kalatalousneuvonnasdaun taa€telad Savon isannditsijdista vain kolmanrtgéskene-

li siellaliite 7).

30 % kalastusalueista oli solminut tydsopimuksen isdnnoéitsijan kajadsanmenerprosent-

tia vastaajista hoiti isdnnditsijan tyonsa talkootyona kulukorvauksia vastaan. Loput &alastu
alueet(60 %)olivat tehneet isdnndinnista toimekstosopimuksen, jolloin korvausanndits
jantyostamaksettiin yritykselle tai tydnantajall@ E-keskuksittain tarkasteltuna prosentiraal
sesti eniten tydsuhdeisdnnoitsijoita oli Lapissa, toimeksiantosopimuksia Pohjanmadila ja ta
kootyota Pbjois-Karjalass: (lite 8). Talkootyotad tekevid isdnnéitsijoita oli yhteensa 16 kpl,
jotka jakaatuivat melko tasaisesti ympari madseljan TEkeskuksen alueella &uitenkaan

ollut lainkaantalkooisdnnoitsijoita.
Kalastusalueidepuheenjohtajistd4 % oli elakeldisigkun maatalousyrittdjia tai muita ymdt
jid oli 22 % ja toimihenkilitd 13 % (taulukk®). Osa elakelaisista toimi myos yritbdf, mu-

ta heidatlaskettiinpaatoimisesti ékelaisiksi.

TAULUKKO 3 Kalastusalueiden puheenjohtajien ammatti

Frequency | Valid Percent
Valid Maatalousyrittaja 23 15,0
Muu yrittéja 11 7,2
Palkkatydntekija 11 7,2
Toimihenkil® 20 13,1
Toimihenkilo johtavassa
asemassa 13 85
Elakelainen 67 43,8
Muu 8 5,2
Total 153 100,0
Missing System 58
Total 211

Puheajohtajista lahes kaikki eli 94 % asuu vakituiséstiastusalueen alueella, ja sdannoll

sesti siella kalastaa 83 % puheenjohtajist@anhditsijdistékalastusalueemlueellakalastaa
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saannollisesti noin puolet kyselyyn vastanneistaigda asuu vakitisestiheistavain 48 %.
Alhainen asumisprosentti puheenjohtajiin verrattsedittyy silla, ettd monet isannaiest
hoitavat usean kalastusalueen isanndinnin, mutta asuvat tietenkin vain yhdessa paikassa, e

vatka silloinkaan valttamattd minkaan isanndiséhkalastusalueen alueella.

Kyselyyn vastanneiden puheenjohtajien joukossa oli viasn iyainen, sen sijaalB prosenti
la kalastusalueista oli nainen isannditsijaiRdheenjohtajien keskka oli 60 vuotta vaihtei-
valin ollessa 31182 vuotta keskihajonna 9,6 vuottga mediaanin 61 vuottdsannoitsijoiden
kesktikad oli 49 vuotta vaihteluvalin ollessa 313 vuotta keskihajonnan 9,4 vuotja med-

aanin 48 vuda.

Kalastusalueist89 prosentilla b isannéitsija ja 8 prosentilla puheenjohtaja, jolldi &irjan-
pitoon liittyvaa koulutustaMoni puheenjohtajanainitsi etta isdnndgitsijdai tilitoimisto hoi-

taa kirjanpidon tai talousasiat, eika puheenjohtaja nain ilmeisesti katsonut tarpeelliskksi han
kia kirjanpitokoulutustalsanndgitsijoiden koulutusaihteli laskenétoimen yemerkonomisa
lyhyisiin esimerkiksikalatalousalaan liittyviin kursseihin tai muihin kirjanpidon peruskusse
hin. Puheenjohtajien koulutus oli useimmiten koulutukseen tdidgdittyvia kurssgja. Niista
isannaitsijoista, joilla oli kjanpitoon liittyvaa koulutustab2 % haluaisi liséa kirjanpitokouH

tusta (lite9). Puheenjohtajien vastaava luku 86 % Puheenjohtajista 64 9a isdnnditsijos-

ta 52 %ei ollut lainkaan kiinnostunut kirjanpitokoulutuksesta

Isannditsijoistéb4 prosetilla ja puheenjohtajist®4 prosentilla oli hallintomenettelyyn lijtt

vaa koulutusta75 prosentilla kalastusalueistéi gsannditsija, joka toivoishallintomenete-

lyyn liittyvaa koulutusta (lite10). Puheenjohtajat ovat tastakin koulutuksesta selkeést
hemman kiinnostuneita kuin isannditsijat, mutta kuitenkin hieman enemman kiinaat
kuin kirjanpitokoulutuksestePuheenjohtajien vahaisempi 38 prosentin kiinnostus hallistom
nettelyyn liittyvaan koulutukseewerrattuna isénnoitsijoiden 75 prosénttselittynee silla,
ettd puheenjohtajat ajattelevat isannditsijoiden vastaavan paitsi kirjanpidosta myésohallint
asioista.Kun huomioidaan seka kirjanpit@tta hallintomenettelykoulutusalukkuuskoulu-

tukseeroli suurinta PohjoiKarjalassa ja vahaigiiHameessa.

Yhteenveton&oulutuksestasoisi sanoa, etta erityisesti hallintomenettelyyn liittyvasta koul

tuksestaon kiinnostuttu, mutta myos kirjanpitokoulutuksesta. Ensimmaisen hankkeeh suos
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tukset kalastusalueiden taloushallinnon hoitamiseksi vestaasltaan kirjanpitokoulutusta
peeseen, mutta pédl itseopiskelu tuskin riitta&dallintomenettelyynliittyvaa koulutwsta sen
sijaantulisi jarjestaa jatkossa huomattavasti engn kuin tdhan astiallintoasiat kiinnost-
nevatkirjanpitokoulutusta enemém myos sen vuoksi, etta ne koskettavat kaikkia kasastu
alueita eri tavalla kuin kjanpitoasiat, silla tilitoimistot usein hoitavat kirjanpidon.

Kyselylomakkeessa kysyttiin isannoitsijoilta, millaiset tilat ja tydvalineet heliladytossaan
isannditsjan tyon hoitamiseksilsannditsijoista 54 prosentillali okotitoimisto tai tydhuone
kotona ja 58 prosentilla toimisto tyopaikal@8 prosetilla oli kaytossaaratk-laitteet ja 96
prosentilla internetyhteyanita voidaan pitaa melko hywad tuloksna. Puhenjohtajilta tata
kysymysta ei kysytty, mutta nain korkeisiin prosenttilukuihin heidan kohdatlaskin pas-
taisin. Yleisimpind muina toimistovalineina mainittiin kopiokone ja fakdoin 71 %isén-
noitsijoista hdii kalastusalueen pankkiasiat nettipankautta, mutta toisaalta kaikki vastaajat
eivat hoida klastusalueen pankkiasioitarkaan.Kaytanndssa siis enemman kuin 71 %6 k

lastusalueensa pankkiasioita hoitavista isannoitsijoista hoitaa ne niddgza

Koska tieto kulke&koko ajanenemman sahksig kanavia pitkintulisi kaikilla kalastusalue

den toimijoilla olla kaytéssaan internetyhtggssahkodpostiosoiteTama toteutunee tuleva
suudessa, kun kalastusalueiden toimijat vaihtuvat ja séhkdiset palvelut edelleen yleistyvat.
Tala hetkellaloytyy viela sellaisiakin isannditsijoita, jotka selviavat pelkalla kirjoituskdnee

la. Tiedonkulku on myds lahettdjan kannalta vaivattomampaa ja edullisempaa sahkdsia kan

via pitkin. Viela ei kuitenkaan pystyta siirtymaan pelkkaan sahkoiseemketkoiun.

3.2 Omistaja- ja viehekorvaukset vesialueiden omisiille

Viehekalastusmaksut ja osarkyneistd kalastuksenhoitomaksuidtaytetaanvesialueden
omistajille kalavesien kaytostd maksettaviin korvauksifiarat jaetaan maga metsatalosr
ministerion, TEkeskusén kalatalousyksikdiden ja lopulta kalastusalueidertiakalavesien
omistajille Osa omistajille kuuluvistaiehe ja omistajkorvauksista jadgakamatta puuttuvien
yhteystietojen vuoksi, ja suositusten mukaan n#lit@mattomatvarattulisi tallettaa &&nn-
hallituksen tilille jotta kalastusalue vapautuisroihin liittyvista maksuja korvausvelvolt
suuksistaKymmenenvuoden kuluttua kalastusalue voi hakea laaninhallitukselta varoka itse

leen, mutta jos varoja sailytetdan kalastusalueen omalla,titilista ei tule pitkdnkaan syil
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tysajan jalkeerkalastusalueen omia varoja. (Airaksinen & Heinimaa 2008, 23; Vesa ym.
2006, 33.)Vain viisi kalastusaluetta ilmoitti saaneeiéganinhallitukseen talletettu@mistaja

tai viehekorvauksi takaisintalletusjan jalkeenMinisterid on suositellutaaninhallitukseen
tallettamista jo vuonna 1994, joten nyt pitéisi jo olla mahdollisuus hakea ensimmaesia tall
tuksia takaisin kalastusalueel@hjeistwsta ei ole kiitenkaan otettudwvin laajastkayttoon.

Vain 15 % kalastusalueista on tallettanut puuttuvien yhteystietojen vuoksi tilittamattomia
omistaja tai vieh&orvauksia laaninhallituksen tilille24 kalastusalueen isannéitsija ilmoitti,

etta talletuksia laaninhallitukseen on tehty, matitean kaikki eivéat ilmattaneettalletettujen
korvausten summa&yselylomakkeessa pyydettiin ilmoittamaan erikseen omisjajaiehe-
korvaukset, ja korvaukset yhteensa, mik@ek& mainittuja korvauksia ei pystytty erotiel
maan.Keskimaarin kalastusalue oli tallettanut korksia laaninhallitukseen 232 0 0 , mu t
talletetuista korvaukistapuolet(11/22) oli summaltaarb 0220 t ai  v(fallukkodn? n

TAULUKKO 4 Laaninhallituksen tilille talletetut omistajg viehekorvaukset

N Minimi Maksimi Summa Keskiarvo | Keskihajonta
Talletetut omistajakorvauk-
set | #&ninhal 12 59 41253 115798 9650 14214
Talletetut viehekorvaukset
l2anpninhal litu 11 80 160602 236633 21512 48054

Laaninhallituksen tilille

talletetut korvaukset yh- 22 137 201855 601036 27320 49481
teens?

Laaninhallituksen tilille varoja omoinut kertyauseilta vuodta. Keskimaarin kalastusalueilla
oli vuosina 20072006 jaettavanaan omistajakorvaukgimsittainnoin 5850 G | ar- vi e h
vauksia noin 9750 . Uaaninhallitukeen oli vastaajien mukaan kevaalla 2008 talletettuna

-

omistaja ja viehekorvauksia yhteensa noin 8@ 0 G .

Monet kalastusalueet ovat jakaneet kaikki omistgaviehekorvaukset vesialueiden oraist
jille, mutta osalla niitd on omilla tileilladn. Nama waralisi pitaa erillaan muista varoista,
koska ne eivat ole kalastusalueen omia varoja ja koska ne on pystyttdva maksanman asia
omaisille omistajille heidan niin vaatiessa. Isannditsijoiden mukaan 48 prosentilla (75 kpl)

kalastusalueista on tileillaan tthmattomia korvausvaraqjileljisosallanaistasumma jai alle
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1 300 euron ja neljasosalla puolestaan summa oli yi®0 G , kun k ebsbk4i alr v o
(taulukko 5). Vastaajien mukaamkevaalla 2008kalastusalueiden tileill@li yhteystietojen
puuttumisen vuoksi tilittamattémikorvausaroja yhteensa noin 800 0 U . Naijta v
saa kayttaa kalastusalueen toimintaan,njote ovat melkoisella vajaakayt6lla kalastusalue

den tileilla. Siksi olisi hyva saada ne kalastusalueiden kayttoon joko la&ninhallituksen kautta,

mielellaan nopeammin kuikymmeness&uodessa, tai muulla taNa.

TAULUKKO 5 Tilittamattomat omistajaja viehekorvaukset kalastusalueiden tileilla

N Minimi Maksimi Summa Keskiarvo | Keskihajonta

Tilittdmattdmat omista-
jakorvaukset kalastus- 41 96 41146 186170 4541 7198
alueen tililla G
Tilittdmattdmat viehe-
korvaukset kalastus- 40 32 68023 505791 12645 17118
alueen tili
Tilittamattdmat korva-

ukset yhteensa kalas- 64 32 89108 867470 13554 18502
tusal ueen t

Taman tutkimuksen yhtena tatteena olitoimeksiantajan pyynnostselvittaa, mita tilité-
matomille omistaja ja viehekorvauksille onapahtunut ja kuinka paljon niitd on. Vain noin

15 % kalastusalueista on tallettanut varoja laaninhallituksen tilille, vaikka nain on suositeltu
tehtivan.Talletusta on suositeltu myos kalastusalueigissimmaisesstloushallinnon kel
tamishankkegsa Kun kysyttiin syyta siihen, mikdilittamattomiavaroja ei ole talletettu &
ninhallituksen tilille, eniten merkint6ja (52 kpl) sai vastausvaihtoeéht® a i k k iksettun ma
o mi s t,gojloinltalleetbavaaei ole (kuvio 2). Vastaajat saivat valita useamman vastau
vaihtoehdonVastagista 42oli sitd mieltd, etta talletuskaytdnnosta ei ollut tarpeeksi tietoa.

Ne, jotka olivat valimeetv ai ht oehd&ks edb Komv&2ytetty muuhun
useimmiten, ettd korvaukset oli kaytettgsialueiden hoitoorTilittamattomia korvaksia ei
kalastusalue tosin saisi kayttalotkut vastaajat olivat ilmeisesti kasittaneet, é&igymys

koski korvauksia yleesd, ei tilittamattomia korvauksia, koska olivat vastanneet, etta ko

vaukset on kaytettygopimuksellavesialueiden hoitoon ja maksettu omistajillealldinhan
tilittamattomia korvauksia ei olisNiista 75:st4, joilla oli tilittaméattinia korvauksia tildlaan,

vain kuusi oli vastannut kayttaneensa varoja muuhun, lahinna istutuksiin ja kalastusalueto
mintaan. Tilittamattdmien korvausten kayttaminen kalastusaluetoimintaan vastoin ohjeita ei

siis naytaisi vastausten perusteella olevan suuri ongelma.
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KUVIO 2 Syyt siihen, miksi tilittamattomi& korvauksia ei ole talletettu 1&a&ninhallitukseen

Miksi korvauksia ei ole talletettu laaninhallituksen
tilille - Isannoditsijoiden mielipide
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Kuviosta2 voidaan paatelld, etta ladninhallitukseen tallettamisesta kaivattaasastusaluei
la kunnon ohjeistusta. RKTL on myds selvittédnyt kalastusalueiden tatiimmon kehité-
mishankkeen aikanlletukaytantdjgja -hintoja laaninhallituksissa. Seatlyksen perustee
kaytannot vaihtelevat eri laaninhallituksss jotentoimintatavat ja hinnoitteldulisi yhden-

mukaistaaKalastusalueilleéulisi tehdaohjeistudilittamattomien korvausten tallettasesta

Neljan TEkeskuksen eli Pohjanmaan, Pohj&iarjalan, PohjoisSavon ja VarsinaiSuomen
alueilla ei ollut ladninhallitukseen talletettu varoja lainkaan. Laaninhallituksen tilille talletetut
suurimmat summat ldgyvat Uudenmaan THeskuksen alueelta, silla kymmenesta suuri
masta summasta kahdeksan 16ytyy sielta. Naille muutamille suuria talletuksia tehneslle kala
tusalueille on tulevina vuosina luvassa mukavat summat varojdkykamenervuoden tal-
tuksen jalkem varat voi hakea kalastusalueen kayttoon. Nahtavaksi jaa, lisdantyyko l&éninha

lituksen tilille tehtavat talletkset uusien suositusten myota.

Pienten kalastusalueiden kannattaa tehda talleti&&m@nhallituksen tilillekustannussyista
muutaman vuodenéalein, kuten jotkut kalastusalueet ovat tehneetkin. Laaninhallituksen tai

kalastusaleen tililla varat eivat kuitenkaan ole parhaassa mahdollisessa kaytossa. Korkoa
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varoille kylla kertyy, muttdahtékohtaisestnekin ovat vesialueiden omistajien vardselke-

aa ohjestustaei ole siita, kenelle korot kuuluvat ja kaytetaanko koron laskemisen perusteena
perwskorkoa vai tosiasiallista korkoa. limeisesti jotkut kalastusalueet ovat myos sijoittaneet
tileillaan olevia tilittamattomia korvauksia. Mydskaan naideottojen omistuksesta ei ole
yksiselitteistéd varmuuttgoten tilittamattomista korvausvaroista kertyneista koroista ga tu

toista pitaisi tehda selvitys ja okgeus

Kalastuslain mukaan FEeskus voi kayttaa kalastusalueita apuna korvausten jaossdy- ja k
tannodssa nain on tehtykilli neljannes seka puheenjohtajista ettd isannoitsijoistéuasen-

kin sitd mielta, ettd THeskusten tulisi hoitaa omistajg@ viehekorvausten jako ja maksatus
(kuvio 3). Nythéan varat kulkevalapikulkuerindkalastusalueenlién kautta ja kalastusalue
voi paattad, kuinka varat jaetaan vesialueiden omistaa varoista jaglloin kahdenvét
silla sopimukslla kalastusalueen kayttoodoillakin kalastusalueillan ollut vaikeuksiazaro-

jen puutteen vuoksetsia vesialueidenmistajien yhteystietojaSuurin osavastaajistepitaisi
kuitenkin korvausten jaktehtavan mieluummin kalastusaille kuin siirtdisi sen TE
keskuksille Tahan vaikuttanee se, etta kalastusalue voi da@oimattaviavarojakahdenvat

silla sopimuksillaitselleen ja toisaalta vahatkin varat otetaan riigdae vataan.

KUVIO 3 Pitaisikd korvausten jako siirtaa kalastusdla TE-keskuksille

Pitaisiko TE-keskuksen hoitaa korvausten jako ja
maksatus vesialueiden omistajille

70%

60 %
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40%

Puheenjohtajat {(n=147)
30%

B Isannoitsijat {n=157)
20%

10%

% kysymykseen vastanneista
ysymy

0%

Kylla Ei EOS

TE-keskuksittain tarkasteltuna selkeimman mielipiteen esitfiggki Suomen puheenjodt

jat, joista82 % ei halunmit antaa korvausten jakga maksatustehtavaa Tkeskuksellgliite
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11). Saman alueensannditsijoistéenemmistdpitéisi tehtdvan mieluummin kalastusallgei
Myds PohjoisSavosa, Kainwssa ja Hameess&ka puheenjohtajista etta isdnnditsijoista yli
60 % halusipitaa tehtava kalastusalueilla. Eriavat mielipiteet isdnnditsijoiden ja puhédenjo
tajien valilla olivat selkeimmét E@iSavossal apissga Pdijois-Karjalassa.

Vesialueiden omistaj voivat luovuttaa heillekuuluvat omist@- ja viehekorvaukset
kahdenvalisellésopimuksell&kalastusalueen kayttéon. Alle 30 euron korvauksédaan aina
jattdéd kalastusaludke. Keskimaarin 23 vesialueen onaigla kalastusaluetta koholi
oikeutettu saamaan onginfa pilkintarasitukseen perustuvia omistajakorvaakg&uvio4), ja
naista keskimaarin seitsemén oli luovuttanut osuutesspimuksella kalastusalueelle.
Viehekalastusrasitukseen perustuviahekorvauksia oli oikeutettu saamaan keskimé&éarin 32
vesialueen omistajaa, joista myds keskimaarin seitseméan luogutiiensa kalastusalueelle.
Jotkut kalastusalueet saivat kaikkien vesialueomistajien korvaukset, jopa yli 80 omistajan,
kun taas moni kalastusalue ei saanut korvauksipimuksilla ollenkaan Toisilla
kalastuslueilla korvausulot voivat siis olla merkitivia, toisile niita ei tule lainkaanTama
nayttaa olevan myods hieman ‘Keskuskohtainen asia, silEsimerkiksi Lapissa vainkgi
kalastusalue oli saanugopimuksilla korvaustuloja, kun taas Uudellamaalla lahes kaikk
kalastusalueet olivat saaneet sogsiin perustuvikorvausuloja. Kahdenvaliset sopimukset
korvausten luovuttamisestan ilmeisestitehty padosin toistaiseksi voimassa oleviksi, koska

luvut vaihtelevat niin vahan vuodesta toiseen.
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KUVIO 4 Omistaja ja viehekorvauksia saaneet ja korvauksepimuksellaluovuttaneet
keskimaarin/kalastusalue/kpl

Omistaja ja viehekorvaukset (yli 3@)
Korvauksia saaneet ja korvaukset sopimuksella
luovuttaneet keskimaarin/kalastusalue
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Tilittamattémien omistajaja viehekorvausten kasittelyssa oli koettu ongelmia 17 prosentilla
kalastusalueista. Ongelmat koskettivat lahes kaikiliastusalueillgpuuttuvia ja muuttuvia
vesialieiden omistaja, yhteys ja tilitietoja. Jollain oli kirjanpidossa tilit sekaisin ja jotkut
kokivat vanhat jakopaatokset taakkaKalastusasitukseen perustuvia kertoimia korvausten
jakamisperusta® oli kayttanyt 51 % kalastusalueista. Kalastusrasitstvioitu mm. os-
kaskunnille tehdyn kyselyn ja lupamyynnin perusteella gekén pisteytysmallin mukaan
jossa on huomioitu kalastusrasituksen lisaksi kalavesien hoito ja valtanpelkalla halt
tuksen arviolla.Kalastusrasituksen arviointia komntei eras vastaaja seuraavastiK ast a
tusrasituksen arviointi l uotettavast:i on
Luultavasti siksi jotkut kayttivat rasituskertoimien pohjana paitietoja eli ei siis varsina

sesti rasituskertoimia.
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3.3Kalastusalueiden rahoitus

3.3.1Mielipiteet rahoitu sta koskeviin vaittdmiin

Kalastusalueiden lakisaateiset tehtavat maaratadn kalastuslaissa. Lakisaateisia tehtavia varten

kalastusalueet saavat valtionapuna toimintamaararafysymyksissd on toimesiantgan

toiveestgpainotettu nimenomaan lakisdateisia tehtavia, silla tarkoituksena on selvittaa, kuinka

hyvin kalastusalueet pystyvat nykyrahoituksella toimimaan.
Kyselylomakkeessa esitettiin 12 rahoitukseen liittyvaa vaittak&akselylomake, ysymys
32, lite 1). Kuviosta5 nakyy kaikkien vastaajien mielipidejakauma naihin vaittamiint-Lii

teessdl2 on vastaavat taulukot erikseen puheenjo$itgj isannditsijdista

KUVIO 5 Vastaajien mielipiteet rahoiguaittamiin

Kaikkien vastaajien mielipiteet rahoitusvaittamiin
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B 5=tdysin samaa mieltd W 4=osittain samaa mielta M 3=osittain eri mieltd /' 2=taysin erimieltd ™ 1=en osaa sanoa

Noin kolmannewastaajista oli t&gin eri mielta ja 61 % taysin tai osittain eri mieltatt&nan

oKalastusalueella on | akis?22tei s(vaittimatle ht 2 v

Suurin osa nayttaisi siis toimivan mielestaén liian vahilla varoiiséamaandyihin tehtaviin
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nahden. Toisaalta 40 % puheenjohtajjat&6 % isannditsijoistali ainakin osittain sita mile

ta, ettd varoja on riittavastttelad Savossa, PohjoiSavossa ja Hameessa enemmisto is&nnoi
sijoista oli sitd mielta, etta lakisaateisiin tehtaviin nahden kadatieella on riittavat varat
(kuvio 6). Kainuussa, Pohjanmaalla, Uudellamaalla ja Lapissa tilanne oli toinen.

KUVIO 6 Isannditsijoiden mielipide ik e sk uksi tt ain v2ittam2an ¢

saateisintentavis 2 n2 hden riittavwvat var at o

"Kalastusalueella on lakisdateisiin tehtaviinsa
nahden riittavat varat." Isannditsijoiden mielipide

% kysymykseen vastanneista
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Kuviossa 7 on kaytetty vuosittaiseénimintamaararahan suuruuteen perustuvaa luokittelua
jakamalla kalastuslueet kuviosta dlmenevilla rajaarvoilla "pieniin”, "keskikokoisiin" ja
"suuriin”. Jokaiseen kolmeen luokkaan kuuluu 1/3 kaikista kalastusalueigtaessal3 on
tarkempi toimintamaararahan suuruuteen perustuva jaokismstusalueistaKuviosta 7
nahdaan, ett&4 % suurien kalastusalueiden isannditsijoista oli ainakin osittain sitd mielta,
ettd kalastusalueella on lakisdateisiin tehtaviinsa nahdgtivat varat, kun taas
keskikokoisen kalastusalueien isannditsijoistda 30 % ja pienten kalastusalueien
isannditsijoistavain 26 % oli samaa mieltaPieret kalastisalueet usein hoitavat vain
lakisaateiset tehtavansa, kun isommilla kalastusalwsaaa ollamyds omia tuloja, joita ei
tosin ole tarkoitettu lakisdateisiin tehtaviin. Omilla tuloilla kuitenkin saadaan toimintaan
joustoa ja niilla voidaan paikata toimintamaararahan vahyytta. Lakisaateiset tehtavat eivat

myoskaan ol&yselyn perustdla kaikilla kalastsalueillaaivan selvat.
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vantt?ame

s a nahden riittav?at varato toimintam22ararah

"Kalastusalueella on lakisaateisiin tehtaviinsa nahden
riittavat varat." Isdnnditsijoiden mielipide
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Suutenkalastusalueiden puheenjohtajista 45 %aatakin osittain sitd mieltd, ettéalkstus-

alueella on riittavat varat lakisaateisiin tehtaviin nahdleuvio 8). Keskikokoisten klastus-

aludden puheenjohtajien vastaava luku oli 39 % ja pienten 36 %. Puheenjo htagligrit @eit

rahan mukaisen jaottelun mukaan enemman kuin isannditsijoiden mielipiteatitsgoiden

mielipiteet painottuvat selkeéasti siihen suuntaan, etta isoilla kalastusalueilla on riittavat varat

kun puheenjolagiien vastauksista ei vaehda yhta selkeéa johtopaatosta.
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KUVIO 8 Puheenjohtajiemi el i pide vaitt2m22n oKal astusal
s na&hden riit t&aahan mukaisesi tuakitetunai mi nt a m?2

"Kalastusalueella on lakisdateisiin tehtdviinsad ndhden
riittavat varat." Puheenjohtajien mielipide
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Monissa vastausmakkeissa tuotiin esille maararahojen riittamattomywastaajistab3 %
olikin ainakin osittain sita mielta, ettd fiEeskuksemrmyodntamavaltionapuna saatu toimt
maararaha on riittamatonta lakisaateisiin tehtaviin naljdg@ttama 2) Edistamismaararah

jen eli hankerahoituksen maaraan suhtauduttiin \kdlieisemmin silla 72 % vastaajista ei
pitanyt sita riittavangvaittama 3) Kalastusalueen omaa varainkitaa ei pitanyt riittavana
57 % vastaajist@vaittama 4) Voisi siis sanoa, etta kalastusat&ivovat saavansa enemman
maararahoja, mutta myos omassa varainhankinnassa olisi parantamiseVastaajat vo

vat myos ajatella, ettd lakisdateisehtavat tulevatai ainakin pitaisi tulla hoidetuksi toim
tamaararahalla, eikd omaa varainhankimsamdta, jos kalastusalueella ei ole muuta toimintaa.
Oma varainhankinta katsotaan tavallaan vapaaehtoiseksi, mikali hatei@a@nmuutakin kuin

tayttaa lakisaateiset velvollisuudet

Huolimatta lisarahoitustoiveesta vain 43 Vastaajistgpiti kalagusalieen edellytyksia (és
merkiksi hyvia kalavesid) hyvina saada lisarahoitgeiigttama 10) Tasta asiasta isannditsijat

ja puheenjohtajatlvat tosin eri mielta, silla isannditsijoista vain 28 % jd@enjohtajista 57

% dli taysin tai osittain samaa mielsdita, etta kalastusalueella on edellytyksia hankki lis
rahoitusta.Tahan voi vaikuttaa esimerkiksi se, etta isannditsijdilla on ammattimaisempi ote
kalastusalueiden hoitoon ja monilla heistd on enemman vertailukohteita, kun taas guheenjo

tajat toimivatomilla vesilaanilman vertailukohteita
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Melko yksimielisid vastaajat olivat siitd, ettd paatosten toimijgaedistamismaararalsha

pitaisi tulla aikaisemmirfvaitteet 5 ja 6)Vain noin viidennes vastaajista oli tyytyvaisig n
kyiseen kaytantoon. Paatém aikaistaminen helpottaisi talouden ja toimintavuoden suennitt

lua, koska monien kalastusalueiden rahoitus perustuu padasiassa maararahoitmimta
sopeutettu toimintamaararahojen mukaan, tosin budjetissa ennustaminen vaikeaa, koska
maararahat tuleenoin 45 kk vuosikokouksen jélkeen ja varoissa on vaihtelua paljonkin pi
kalla aikavalilla. Trendi on ollut viime vuosina taas laskeval(®%/vuosi) &ahoitukseen
toivottaisiin siis myos jatkuvuutta, koska nykyigiasituksiin perustuvat toimintamaarhea
vaihtelevat vuodesta toiseeviihkedsta rahoituksesta dlimatta vain 13 posenttia vastaajista

oli samaa mielta siita, ettd kalastusalueeltaollut maksuvaikeuksia parin viime vuoden a

kana(vaittama 7) 61 % vastaajista oli asiasta taysin eri naielt

Vastaajista 22 % oli taysin tai osittain samaa mielta siitd, etta kalastusalueidegmimdist
helpottaisi kalastusalueen rahoituksen jarjestanfigiétama 8) 38 % vastaajista puolestaan

piti osakaskuntien yhdistymista kalastusalueen rahoituksgst@mista higottavana tekijana
(vaittama 9) Edella mainitut vaittdmat eivat kerro vastaajien mielipidetta yhdistymisiimylee

sa ottaen, jaastaajien on tietysti vaikea tietdd, miten kalastusalueiden yhdistyminen-vaiku
taisi toimintamaararahan maarasiranomaisten tulisikirselventadahoitusperiaatteddtalas-
tusalueiden Rdistymistapauksia silmalla pitaePuheenjohtajista 32 % ja isannditsijoista

25 % oli sita mieltd, ettd kalastusalue on tehnyt yhteistyota toisten kalastusalueiden kanssa
saastosyisi. Hallintokuluihin kuluu kalastusalueen varojapsvasti 59 prosentin mielesta

(vaittama 11)

Kaksi kolmasosaa vastaajista oli eri miediiéid, etta kalastusalueella on riittavat varat toéteu

taa kaytté ja hoitosuunnitelman tavoittegbpa 45 % isanritsijoistaja 26 % puheenjohtaji

taoli taysin eri mieltgvaittama 12) Kun kaytté ja hoitosuunnitelma on oleellinen osa lala
tusalueen tehtavid, vaikuttaa varojen vahyys selkeasti siihen, ettei kalastusalue pgisty hoit
maan lakisaateisia tehtaviaan kuleoTaman vaittaman mielipiteet olivatkin linjassa-e
simmaisen ja toisen vaittaman kanskahes kolmannes kuitenkioli ainakin osittain sita
mielta, ettd kayttdja hoitosuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseéadastusalueellan riit-

tavat varatTamavahvistaa sen, ettd kalastusalueiden rahoitus on leyitesoistakalastis-
alueesta riippuen, ja toiset ovat siihen tyytyvaisia, kun toiset taas tyytymattémia.Jo-

denkin kalastusalueiden tavoitteena voi olla vain lakisaateisten tehtavigmtiaign joten
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niille annetutmaaréarahat riittavatNoin 25 isannoitsijaa olikin sttényt sopivaksitoiminta-
maararahaksi pienemman summan kuin mita kalastusalue oli keskimaarin vuosin20P@04

saanut.

3.32 Lakisdateiet tehtavat, niiden rahoitus ja lisarahotuksen kaytt6

Toimintamaararahojetulisi riittaa lakisdateisten tehtavien tayttamiseen, mutta silti isamnaoits
joiden mielesta 34 Y%b2 kpl) kalastusalueista kaytti naihin tehtaviin muita tul®aheenjb-

tajista 26 %(39 kpl) oli samaa mieltavarsinaisSuomen isannditsijat olivat vahvimmin (71

%) sita mieltd, etta muita tuloja on kaytetty lakisaateisiin tehtaviin, kun taas PSajmissa

vain 5 % oli sitd mieltd. Puheenjohtajien mielipiteet talikiat véhemmarkuin isannditsijé-

den, sillapohjoiskarjahisista puheenjohtajista 44 % ilmoitti kalastusalueen kayttaneen muita
tuloja lakisdateisiin tehtaviin, kun pohjoissavolaisten puheenjohtajien vastaava luku oli 5 %.
Muita kaytettyjatuloja olivat yleisimmin lupatulosekdomistaja ja viehekorvausten all@0

euron osuudet jgopimuksillasaadutkorvauyarat, mutta myésmm. saastot, korkotulot ja

avustulsetkunnilta mainitiin.

Kaikki vastaajat, jotka olivat ilmoittaneet kalastusalueen kayttaneen muita tuloja kuin-toimi
tamaararahaa lakiséateisiin tehtésé, eivat ilmoittaneet kaytettyd summaa. Summan tHmoi
taneetolivat kayttaneetmuita tuloja lakisaateisiin tehtavgékeskimaarin yli 0 0 O(tauluk-

ko 6). Yhteensa puheenjohtajatvioivat kalastusalueiden kayttdneen muita tuloja kuin to
mintamaararahaa lakisaateisiin tehtaviinsa noi® 70 U , k u narvioigatsomnfam t s i |
olleen noin 128 0 0 Usé@immat vastaukselivat pyoreita satoja tai tuhansia eurojasga-

taakin ollavaikeaa arvioida tarkds mitka tuloton kaytetty lakisaateisiin tehtaviiRuhea-

johtajien lienee my6s vaikeampi arvioida summaa, koska talousasiat hoitaa yleensa joku muu.






