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SisSisäältltöö

►►Poliittinen lohi Poliittinen lohi -- Konfliktit Konfliktit –– taustat taustat --

konfliktitutkimuksen nkonfliktitutkimuksen nääkköökulmakulma

►►Sitoutumisen kSitoutumisen kääsite, tutkimus ja resurssien site, tutkimus ja resurssien 

kkääytytöön ongelmien tutkimus n ongelmien tutkimus 

►►Tapaus Tapaus SalmonSalmon Action Action PlanPlan –– toimijoiden toimijoiden 

sitoutuminen sitoutuminen 



TutkimusTutkimus

►► BIREMEBIREME--SAP: SAP: BalticBaltic SalmonSalmon Action Action PlanPlan in the in the BothnianBothnian baybay riversrivers: : 
interdisciplinaryinterdisciplinary modellingmodelling of the of the evolvingevolving salmonsalmon stockstock and and sociosocio--
economiceconomic aspectsaspects ((Suomen Akatemian ItSuomen Akatemian Itäämeri tutkimusohjelma) (2003meri tutkimusohjelma) (2003--2006) (RKTL, HY 2006) (RKTL, HY 
ympympääristristööekonomia, Oy sosiologian jaos)ekonomia, Oy sosiologian jaos)

►► SAP IA: SAP IA: SalmonSalmon Action Action PlanPlan ImpactImpact AssessmentAssessment (EU (EU 
komissio) (2008), komissio) (2008), sociologicalsociological partpart (RTKL, HY (RTKL, HY 
ympympääristristööekonomia, Oy sosiologian jaos + ekonomia, Oy sosiologian jaos + kvkv kumppanit)kumppanit)

►► Lohen palauttaminen OuluLohen palauttaminen Oulu-- ja ja LososinkajokeenLososinkajokeen ((EuregioEuregio) ) 
(2006(2006--7), sosiaalisten vaikutusten arviointi (RKTL, SYKE, 7), sosiaalisten vaikutusten arviointi (RKTL, SYKE, 
PPO, OY sosiologian jaosPPO, OY sosiologian jaos

►► Vaelluskalat palaavat Iijokeen (EAKR) (2008Vaelluskalat palaavat Iijokeen (EAKR) (2008--10), sosio10), sosio--
ekonomisten vaikutusten arviointi, (RKTL, PPO, ekonomisten vaikutusten arviointi, (RKTL, PPO, 
MetsMetsäähallitus, OY sosiologian jaos)hallitus, OY sosiologian jaos)



Malli resurssiongelmien tutkimukseen Malli resurssiongelmien tutkimukseen 

((VatnVatn 2005)2005)

Resurssien ominaisuudet

Teknologia

Toimijat ja heidän valintansa

Instituutiot – hallintajärjestelmät: 
Tottumukset/kulttuuriset mallit

Normit
Muodolliset säännöt

Vuorovaikutuksen muodot

Tulokset: 
Resurssin käyttö
Resurssin tilaMotivaatiot� intressit, arvot



Ammattikalastajat sytyttAmmattikalastajat sytyttäävväät t 

vainovalkeita vainovalkeita 

►► Ammattikalastajat protestoivat Ammattikalastajat protestoivat 
ttäännääään uutta lohiasetusta n uutta lohiasetusta 
sytyttsytyttäämmäällllää niin sanottuja niin sanottuja 
vainovalkeita pitkin Pohjanlahden vainovalkeita pitkin Pohjanlahden 
rannikkoa. Ammattikalastajaliiton rannikkoa. Ammattikalastajaliiton 
mielestmielestää eritoten Pohjoiseritoten Pohjois--Suomen Suomen 
vaatimukset luonnonlohen vaatimukset luonnonlohen 
suojelusta tsuojelusta täähthtäääävväät t 
ammattimaisen meripyynnin ammattimaisen meripyynnin 
nnääivettivettäämiseen. Kalastajien miseen. Kalastajien 
mukaan esitys uudeksi mukaan esitys uudeksi 
lohiasetukseksi mylohiasetukseksi myööttääilee liikaa ilee liikaa 
pohjoisen vaatimuksia. He pitpohjoisen vaatimuksia. He pitäävväät t 
ttäättää vaarana, josta haluavat vaarana, josta haluavat 
merkkitulilla varoittaa. merkkitulilla varoittaa. 

►► Uutinen 31.01.2008 Uutinen 31.01.2008 (MTV3(MTV3--STT)STT)

►► vainovalkeillavainovalkeilla on 
suomalaisessa
kansanperinteessä
varoitettu lähestyvästä
vihollisesta.



Ammattikalastajat ja vapaaAmmattikalastajat ja vapaa--

ajankalastajat arvostelevat ajankalastajat arvostelevat 

lohiasetustalohiasetusta

►► SekSekää Suomen Ammattikalastajaliitto ettSuomen Ammattikalastajaliitto ettää Suomen VapaaSuomen Vapaa--ajankalastajien keskusjajankalastajien keskusjäärjestrjestöö
tyrmtyrmäääävväät hallituksen tt hallituksen täännääään hyvn hyvääksymksymään lohiasetuksen. Ammattikalastajien ja vapaan lohiasetuksen. Ammattikalastajien ja vapaa--
ajankalastajien arvostelut ovat kuitenkin keskenajankalastajien arvostelut ovat kuitenkin keskenääään vastakkaisetn vastakkaiset. . 

►► Suomen Ammattikalastajaliiton mukaan lohen ammattikalastuksen kiSuomen Ammattikalastajaliiton mukaan lohen ammattikalastuksen kiristyvristyväät rajoitukset t rajoitukset 
uhkaavat kalastuselinkeinon tulevaisuuttauhkaavat kalastuselinkeinon tulevaisuutta. Liiton mukaan kiristyv. Liiton mukaan kiristyväät rajoitukset uhkaavat t rajoitukset uhkaavat 
estestääää lohenpyynnin ja sen seurauksena lopettaa mylohenpyynnin ja sen seurauksena lopettaa myöös muiden ts muiden täärkeiden kalojen kuten rkeiden kalojen kuten 
ahvenen, siian ja kuhan pyynnin Pohjanlahdella.ahvenen, siian ja kuhan pyynnin Pohjanlahdella.

►► VapaaVapaa--ajankalastajien mukaan asetus puolestaan lisajankalastajien mukaan asetus puolestaan lisääää ammattimaista merikalastusta, ammattimaista merikalastusta, 
mikmikää on on uhka luonnonlohen suhka luonnonlohen sääilymiselleilymiselle ItItäämeressmeressää. Lis. Lisääksi asetus ksi asetus estestääää jjäärjestrjestöön n 
mukaan kalastusmatkailun kehittmukaan kalastusmatkailun kehittäämisen Lapissa ja Pohjanlahden rannikollamisen Lapissa ja Pohjanlahden rannikolla. Vapaa. Vapaa--
ajankalastajien keskusjajankalastajien keskusjäärjestrjestöön mukaan hallituksen olisi pitn mukaan hallituksen olisi pitäänyt pnyt päääättööksessksessää keskittykeskittyää
lohen suojeluun eiklohen suojeluun eikää saaliin jakoon.saaliin jakoon.

►► YLE Uutiset YLE Uutiset 28.03.200828.03.2008



Konflikti

►prosessi, jossa yksi osapuoli katsoo toisen 
osapuolen vastustavan tai muuten 
negatiivisesti vaikuttavan intressiensä tai 
tavoitteidensa toteutumiseen.

(Wall ja Callister 1995)



Konfliktitutkimuksen anti

► 1. Periaatteellinen näkökulma: Konfliktit ovat osa 
arkea; ne eivät synny tyhjästä; niitä voi lähestyä
tietoisesti

► 2. Analyyttinen näkökulma: konfliktien piirteiden, 
taustasyiden ja rakenteellisten tekijöiden analyysi

► 3. Käytännölliset välineet: konfliktien opetukset, 
konfliktien kartoitus ja vuorovaikutuksen välineet

(Peltonen, Lasse 2007)(Peltonen, Lasse 2007)



Lohipolitiikan Lohipolitiikan monitahoisuusmonitahoisuus

►► Toimijoiden erilaiset tavoitteet: Toimijoiden erilaiset tavoitteet: 
�� Elinkeinon jatkuvuus (ammattikalastus)Elinkeinon jatkuvuus (ammattikalastus)

�� SyrjSyrjääalueiden elvyttalueiden elvyttääminen (matkailukalastus)minen (matkailukalastus)

�� ItItäämeren Luonnonlohikantojen elinvoimaisuus, monimuotoisuusmeren Luonnonlohikantojen elinvoimaisuus, monimuotoisuus

�� Kulttuuriset tekijKulttuuriset tekijäät (esim. talonpoikainen t (esim. talonpoikainen ’’nautintaoikeusnautintaoikeus’’))

►► Lohikantoihin ja saaliin jakoon vaikuttavia tekijLohikantoihin ja saaliin jakoon vaikuttavia tekijööititää: : 

►► monen maan ja seudun alueella vaeltava kala; smonen maan ja seudun alueella vaeltava kala; säääätely: EUtely: EU--taso, kansallinen taso, kansallinen 
taso, paikallinen taso (paikat)taso, paikallinen taso (paikat)

►► Luonnonkannat elpyneet 1990Luonnonkannat elpyneet 1990--l lopulta alkaen l lopulta alkaen –– jatkuuko elpyminen?jatkuuko elpyminen?

►► ajoverkkokalastuksen kielto Itajoverkkokalastuksen kielto Itäämeren pmeren pääääaltaalla altaalla –– saalis lissaalis lisääääntyy muualla?ntyy muualla?

►► Rannikkokalastus vRannikkokalastus väähentynyt ja saattaa vhentynyt ja saattaa väähentyhentyää edelleenedelleen

►► postpost--smolttikuolleisuussmolttikuolleisuus –– pyyntikokoon ja jokiin vpyyntikokoon ja jokiin väähemmhemmään kaloja n kaloja -- miten miten 
kehittyy?kehittyy?

►► Harmaahylkeet (+20 000, 10 %/v), vaikutus selvHarmaahylkeet (+20 000, 10 %/v), vaikutus selvää kalastukseen, entkalastukseen, entää
lohikantoihin?lohikantoihin?



Konfliktien alueet ja ryhmKonfliktien alueet ja ryhmäätt

►►avomeri                  avomeri                  rannikko, joki rannikko, joki 

►►Rannikko Rannikko jokijoki

►►JokisuuJokisuu jokijoki

►►ammattikalastajat ammattikalastajat virkistyskalastajatvirkistyskalastajat

►►ammattikalastajatammattikalastajat osakaskuntien osakaskuntien 

ppäääättttääjjäät / kotitarvet / kotitarve--

kalastajatkalastajat



Merellä toimivat ryhmät
Joella toimivat ryhmät

Pääammatti

kalastajat

sivuammatti-

kalastajat

Ammattikalastajien

neuvontajärjestöt

Kotitarve- ja 

virkistyskalastajat

Kalastuskuntien

päättäjät

”Neutraalit ryhmät”

Jokivarsien 

paikalliset

kalastajat

Jokivarsien

matkailu-

kalastajat

Jokivarsien

kansalais-

järjestöt

Urheilu-

kalastajien

järjestöt

Lohitutkijat
Paikalliset

kalastus

viranomaiset

MMM

Kuntien virkamiehet

Maakuntaliitot

IBSFC

EU

Kuva 1. Eri toimijoihin kohdistetun luottamuksen korrelointi. Mitä kauemmaksi toisistaan ryhmät on

kaaviossa merkitty, sitä vähemmän niihin kohdistettu luottamus korreloi toistensa kanssa. Paikalliset

kalastusviranomaiset näyttävät nauttivan luottamusta, joka yhdistetään sekä meri- että jokitoimijoihin. 



kärjistyminen

Asioiden, osapuolten määrän ja

kustannusten kasvaminen

Polarisoituminen ja ryhmien

eristäytyminen

Konfliktien uusiutuvat kehät

ristiriitojen lientyminen

Prosessi selvästi rajattu 

Sitoutuminen asioiden

selvittämiseen ja ratkaisuun

Konfliktisyklien murtaminen

Konfliktiprosessi

epämääräiset

Huonosti määritellyt rakenteet

Menettelytapojen

epävarmuustekijät

Legitiimin auktoriteetin puute

jäsentyneet

Hyvin määritellyt rakenteet

Selvät menettelytavat ja säännöt

Legitiimit auktoriteetit

Sosiaaliset

rakenteet

erimielisyydet

Perustavat arvoristiriidat

Ongelmien yhteenkietoutuminen

selkeät lähtökohdat

Yksimielisyys perusarvoista

Vähän ratkaistavia kysymyksiä

Asiakysymykset

hajanaiset

Organisoitumattomat

Hajanaiset ryhmät ilman  selkeitä
tavoitteita ja rakenteita

kiinteät

Hyvin organisoitunee ryhmät 

Selvät jäsenyydet, roolit ja 
tavoitteet 

Osapuolet

Sovittamattomat 
konfliktit

SelvSelvääpiirteiset konfliktitpiirteiset konfliktit
2. Analyyttinen näkökulma

Peltonen 2007 ->Lewicki, R.J., Gray, B., and Elliott, M., Eds. (2003). Making Sense of 
Intratable Environmental Conflicts. Concepts and Cases. Washington: Island Press.



Konfliktin perussyyt ja ratkaisut

► Intressit: Miten hyödyt ja haitat jakautuvat? Tasapuolisuus, 
haittojen minimointi, kompromissit ja kompensaatiot

► Arvot: perimmäiset uskomukset ristiriidassa,  tavoitteeksi 
lisätä keskinäistä ymmärrystä eri arvolähtökohtien välillä

► Tieto: tiedon luotettavuus, väärinkäsitykset. Avoin 
tiedonhankinta, selvitykset ja vaikutusten arvioinnit osana 
konfliktin hallintaa

► + Kaiken vuorovaikutuksen avaimena kunnioittava 
suhtautuminen muihin osapuoliin

(Peltonen 2007)



SitoutuminenSitoutuminen

►► Merkitsee johdonmukaista toimimista yhteisesti sovitun Merkitsee johdonmukaista toimimista yhteisesti sovitun 

tavoitteen saavuttamisen puolesta.tavoitteen saavuttamisen puolesta.

►► EdellyttEdellyttääää yhteisten pitkyhteisten pitkään aikavn aikaväälin tavoitteiden lin tavoitteiden 

asettamista omien lyhyen aikavasettamista omien lyhyen aikaväälin tavoitteiden ja hylin tavoitteiden ja hyöötyjen tyjen 

edelle.edelle.

►► The The salmonsalmon stockstock restorationrestoration processprocess wouldwould bebe mostmost

succesfulsuccesful whenwhen supportedsupported byby allall the the fishermenfishermen

►► RegocnizingRegocnizing the common the common goalgoal, management , management proceduresprocedures

wouldwould bebe easiereasier to to acceptaccept



SitoutuminenSitoutuminen

►► MitkMitkää tekijtekijäät vaikuttavat kalastajien sitoutumiseen t vaikuttavat kalastajien sitoutumiseen 

tavoitteisiin?tavoitteisiin?

►► MikMikää vaikutus sitoutumisella on lohikannan tilaan ja vaikutus sitoutumisella on lohikannan tilaan ja 

kkääyttyttöööön? n? 

►► Miten sitoutumista voidaan parantaa?Miten sitoutumista voidaan parantaa?

Haapasaari, P., Michielsens, C. G. J., 
Karjalainen, T. P., Reinikainen, K., and 
Kuikka, S. 2007. Management 
measures and fishers’ commitment to
sustainable exploitation: a case study
of Atlantic salmon fisheries in the 
Baltic Sea – ICES Journal of Marine
Science, 64



Tapaus: Tapaus: SalmonSalmon Action Action PlanPlan

19971997--2007 2007 

Tavoite oli vahvistaa Tavoite oli vahvistaa 

olemassa olevia olemassa olevia 

lohikantoja (Torniolohikantoja (Tornio--, , 

Simojoki, 50 % pot.) ja Simojoki, 50 % pot.) ja 

luoda uudelleen kannat luoda uudelleen kannat 

potentiaalisiin jokiin potentiaalisiin jokiin 

(Kuiva(Kuiva--, Kiiminki, Kiiminki--, , 

PyhPyhääjoki)joki)
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Metodi: Metodi: BayesianBayesian BeliefBelief NetworksNetworks

(BBN)(BBN)

a) Graafisesti esitta) Graafisesti esittääää

kalastajien kalastajien 

sitoutumiseen sitoutumiseen 

vaikuttavat tekijvaikuttavat tekijäätt

b) Kuvata b) Kuvata 

kvantitatiivisesti nkvantitatiivisesti nääiden iden 

tekijtekijööiden vaikutuksen iden vaikutuksen 

kalastajien kalastajien 

sitoutumiseensitoutumiseen

c) Ennustaa muutokset c) Ennustaa muutokset 

sitoutumisessa sitoutumisessa 

annettujen annettujen 

tulevaisuusmuuttujien tulevaisuusmuuttujien 

suhteensuhteen

d) Ennustaa sitoutumisen d) Ennustaa sitoutumisen 

muutosten vaikutukset muutosten vaikutukset 

saaliisiin ja kalakannan saaliisiin ja kalakannan 

kkääyttyttöööönn



TutkimusprosessiTutkimusprosessi

STEP 1: Obtaining the model structure

key-person

key-person

key-person

Semi-structured 

interviews

General belief 

network structure

Nvivo

Hugin

STEP 2: Populating conditional probability tables

Structured 

questionnaire

Conditional 

probability tables

SPSS

Hugin

1.Question

2.Question

3.Question

4.Question

5....

STEP 3: Examining the impact of different management measures on commitment and subsequent catch levels

 

T rust in actors T rust in actors 

Knowledge action 

B elief in wild salm on B elief in wild salm on 

Sense of justice Sense of justice 

Com m itm ent Com m itm ent Com m itm ent Com m itm ent Value of equipm ent Value of equipm ent 

Salm on abundance Salm on abundance Catch Catch 

Managem ent action Com m itm ent action 

Belief in river condition Belief in river condition 

W ay of fishing W ay of fishing 

Trust in m anagem ent Trust in m anagem ent 

Bayesian belief 

network

Hugin 1 7 7 0 -9 %

3 2 8 -1 5 %

3 0 4 -2 2 %

8 2 -3 8 %

2 8 -3 8 %

S e m i-p ro fe s s io na l f is he rs  (c at I I ) 

S e m i-p ro fe s s io na l f is he rs  (c a t I I I ) 

P ro fe s s io na l f is he rs  

H o us e ho ld  f is he rs  

R e c re a tio na l f is he rs  

C o m p le te ly  

c o m m itte d  
N o t c o m m itte d  

Quantitative results of level of 

commitment on catches

Cultura l and historical 

background o f fishers

Trust am ong fishers

Know ledge action

Fishers ’ knowledge Sense o f justice

C om m itm ent Com m itm entEconom ic inte rest

Fish abundanceCatch

M anagem ent actionC om m itm ent action



ModelModel structurestructure

Trust in actorsTrust in actors

Knowledge action

Sense of justiceSense of justice

CommitmentCommitmentt
Value of equipmentValue of equipment

Salmon abundan.

Management actionCommitment action

Belief in river conditionBelief in river condition

Way of fishingWayof fishing

Trust in m anagementConf. in managementBelief in wild salmon

Catch

Commitment



Sitoutuminen < taloudellinen intressi Sitoutuminen < taloudellinen intressi 

kalastamiseenkalastamiseen

88 %71 %Lower invest.

82 %50 %High investm.

Recreational f.Professionals

Level of commitment



Current situation

Fish obligatory 

salmon releases 

Wild releases and 

selective f ishery

ITQ system

Quota system
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Eri toimenpiteiden vaikutus Eri toimenpiteiden vaikutus 

sitoutumiseensitoutumiseen

►► SSäääätelytoimettelytoimet

►► ‘‘SitouttamistoimetSitouttamistoimet’’

►► tietotoimettietotoimet



SitoutumisenSitoutumisen vaikutusvaikutus saaliiseensaaliiseen

1770 -9%

328 -15%

304 -22%

82 -38%

28 -38%

Semi-professional fishers (cat II) 

Semi-professional fishers (cat III) 

Professional fishers 

Household fishers 

Recreational fishers 

Completely 

committed 
Not committed 



Tavoite

Ihmiset LuontoSitoutuminen

Tavoitteen toteutuminen

Epävarmuus

Toimenpide 1 Toimenpide 2 Toimenpide 3

Epävarmuus

Yht
eish

allin
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SitoutuminenSitoutuminen

►►vväähenthentääää saaliiden kokonaismsaaliiden kokonaismäääärrääää

►►vväähenthentääää toimeenpanotoimeenpano-- ja ja 

valvontakustannuksia valvontakustannuksia 

►►vväähenthentääää epepäävarmuuttavarmuutta

►► lislisääää luottamustaluottamusta

►►helpottaa tulevaisuuden suunnittelua helpottaa tulevaisuuden suunnittelua 

etenkin pitketenkin pitkäällllää aikavaikaväälilllillää

►►On yhteinen etuOn yhteinen etu



Economic

utility

Social utility

Probabilistic or Bayesian networkProbabilistic or Bayesian network

salmon juveniles

Juvenile mortality

Salmon at 

Bothnian Bay

Salmon at      

river mouth

Salmon at     

Baltic Main Basin

Spawners

in the river

Fishing effort

at sea

Fishing effort

at the rivermouth

Fishing effort

at the coast
Commitment

rivermouth

management

coastal

management

Knowledge

actions

Commitment

actions

River

environment

Biological

utility

Economic

measures

Quota (TAC)

Managing the system

river

restoration

Economic

interests



Kiitos!

timopauli.karjalainen@oulu.fi


