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Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

VIITE: TALOUSARVIOASETUS (254 /2004) 66 1 §

TILINPAATOSKANNANOTTO VUOSI 2010 RIISTA-JA KALATALOUDEN TUTKIMUSLAITOS

Yleisti

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen (RKTL) tilinpdiités vastaa maa- ja metsitalousminis-
terién kisityksen mukaan talousarvioasetuksen 63 §:n (254/2004) vaatimuksia. Myds laitoksen
toimintakertomus vastaa talousarvioasetuksen 65 §:n vaatimuksia.

Valtion vuoden 2010 talousarviossa asetetut ja ministerién ohjauksessaan tiydentimat tulosta-
voitteet on kirjattu 26.1.2010 pdivéttyyn maa- ja metsitalousministerion ja RKTL:n viliseen tu-
lossopimukseen.

Arvio tuloksellisuuden kehityksestii ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

a) Yhteiskunnallisen vaikutiavuuden tuki

Maa- ja metsitalousministerion kisityksen mukaan kokonaisuutena RKTL:n toiminta on tuke-
nut omalta osaltaan ministerion toimialan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutu-
mista, ja laitoksen toimintaa voidaan siten pita tuloksellisena.

Ministerid kiinnitt4d4 kuitenkin edellisen vuoden tilinpaitoskannanoton tapaan huomiota tarpee-
seen turvata riittdvit riistantutkimuksen resurssit, jotta yhteiskunnallisen péitéksenteon perus-
taksi saadaan luotettavaa ja kattavaa tietoa riistaeldinkantojen tilasta ja niiden kestivistd met-
sdstystasosta. Viimeisten vuosien aikana ministerid on joutunut ohjaamaan talousarvion muilta
momenteilta avustusta riistantutkimuksen ydintoimintaan - keskeisten lajien kannanarviointiin.
Tété kehitystd ei voida pitdd toivottavana, vaan laitoksen on kyettiva priorisoimaan omia re-
surssejaan siten, ettd tutkimuslaitoksen ydintehtavit voidaan turvata.

Lisiksi ministerid on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettéd strategista, tulossopimuksessa sovittua
kehittimistavoitetta elinkeino-, yhteiskunta- ja taloustutkimuksen seki riistantutkimuksen (eri-

tyisesti suurpetokantojen kannanarviointia) vahvistamisesta ei laitos ole kyennyt vieldkasn to-
teuttamaan.

Ministeri§ pitdd myds tirkednd, ettd RKTL huomioi vesiviljelyn kasvavan merkityksen kalata-
louden alkutuotannossa sekd EU:n kalastuspolitiikassa ja panostaa siihen liittyvain asiantunti-
ja- ja kehittdmistoimintaan. Erinomaisia esimerkkeja tistid ovat mm. EU:n Itdmeristrategiaan
liittyvd AQUABEST -hanke seki elinkeinon sijainninohjaus. Sen sijaan laitoksen maksullisen
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viljelytoiminnan ja sopimuskasvatuksen volyymia tulee arvioida kriittisesti laitoksen sopeutta-
missuunnitelmassa,

Lisdksi ministerid pitdd tirkednd, ettd tutkimuslaitos on mukana luonnonvarojen uudenlaisen
hyddyntdmisen liittyvissd tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa, kuten esimerkiksi vihempiar-
voisten kalalajien poistokalastuksen ja hyddyntimisen kehittimisessa.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Maa- ja metsitalousministerién mielestda RKTL:n toiminta on ollut tilinpaatéksessa esitettyjen
tietojen perusteella arvioituna padosin tehokasta. RKTL on ministerién kisityksen mukaan ky-
ennyt saavuttamaan keskeisimmat tulostavoitteensa.

¢} Tuotokset ja laadunhallinia

Maa- ja metsitalousministerion kisityksen mukaan tilinpaitéksessa esitettyjen tietojen perus-
teella arvioituna RKTL:n tuotoksille ja laadunhallinnalle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet
hyvin, ja laitoksen toimintaa voidaan siten pitd3 tuloksellisena.

¢} Henkisten voimavarojen hallinta

Maa- ja metsitalousministerién mielestd RKTL:n henkisten voimavarojen hallinnalle asetetut
tavoitteet ovat padosin toteutuneet, ja toimintaa voidaan myés tiltd osin pitad tuloksellisena.
Ministerid toteaa, ettd RKTL:n henkildstémadra on viime vuosina vihentynyt ennakoitua nope-
ammin ja ettd toiminnan tehokkuuden turvaaminen edellyttis jatkossa menestyksellisté rekry-
tointia osaamistason yllapitdmiseksi. Liséksi RKTL:n tulisi uusia tehtivii tai toimeksiantoja
esittéessdidin tai vastaanottaessaan esittdd arvionsa tehtdvin vaatimista resursseista ja ndiden
saatavuudesta.

Ministerio toteaa, ettd mahdollinen resurssien niukkuuden johdosta suoritettava tutkimuslai-
toksen tehtdvien tai toimeksiantojen priorisointi tulee tapahtua siten, etti ensisijaisesti suorite-
taan lakisditeisten tehtdvien hoitamiseen tarvittavat toimeksiannot. Priorisoitujen tehtivien ja
toimeksiantojen tulee kaikissa tapauksissa tukea tulostavoitteiden toteutumista.

Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittimistarpeet

Maa- ja metsitalousministerion késityksen mukaan RKTL:n tuloksellisuusraportoinnin perus-
teet ovat pidosin asianmukaiset. RKTL:sta on mahdollista saada paisaantdisesti kaikki ne mi-
nisterién tarvitsemat toimialaa kuvaavat tiedot, joita RKTL tehtiviensi mukaisesti tuottaa. Mi-
nisterid tekee kuitenkin seuraavat huomiot raportoinnin kehittimiseksi:

Ensinnékin ministerid toteaa, ettd tilinpadtosasiakirjan sivulla 10 oleva taulukko on ongelmalli-
nen, silld siitd ei kdly ilmi, miten kustannukset jakaantuvat eri tulosyksikdiden toimintoihin.
Taulukkoa kiytetddn myfs valtion talousarvion momentin perusteluissa, joten sen kehittiminen
on ohjaamisen kehittimisen kannalta olennaista. Taulukon tekee ongelmalliseksi mm. se ettid
taulukossa esitetddn yhdessa kala- ja riistavarojen arviointi ja tilastointi. Olennaista olisi saada
tietdd se, miten suuri osa kohdentuu yhtaaltd kalavarojen arviointiin seki tilastointiin ja toisaalta
riistavarojen kannanarviointiin sekd tilastointiin. Liséksi tutkimuksen asiantuntijatoiminta on
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kisitteend epdmiirdinen eiki siitikdin kdy ilmi, miten suuri osa kohdentuu kalantutkimuksen
asiantuntijatoimintaan ja toisaalta riistantutkimuksen asiantuntijatoimintaan. Tulosyksikkékoh-
taisissa analyyseissd ei kdytetd edelld mainittuja kisitteitd, joten myoskiin niiden avulla ei voi
saada tietoja kustannusten jakaantumisesta ylli mainitulla tavalla. Ministerid toteaa, ettei sen
ole edelld mainitusta syystd mahdollista arvioida RKTL:n yksittdisten toimintojen tulokselli-
suutta lopullisesti.

Ministeri6 esittddkin, ettd laitos selvittid mahdollisuutta muuttaa taulukon esittimistapaa siten,
ettd eri tulosyksikot kirjataan itsendisind (esim. kalatutkimus, riistantutkimus) ja niiden alakoh-
diksi merkitdin erikseen kustannusten jakaantuminen tutkimukseen, kannanarviointiin, tilas-
tointiin ja tutkimuksen asiantuntijatoimintaan, Samalla tulisi sanallisesti kuvata mitd tutkimuk-
sen asiantuntijatoiminnalla tidss4 yhteydesss tarkoitetaan.

Tilinpéitoskertomuksessa esitetty suoritteiden miirid ja toiminnan kustannuksia koskeva tieto
ei vilittdmisti kuvaa RKTL:n toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Jatkossa raportointia
tulee kehittdd edelleen siten, ettd RKTL:n tulostavoitteisiin liittyvien tunnuslukujen toteumista
on mahdollista verrata suoraan tilinp44toskertomukseen sisiltyvien tietojen perusteella. Suorit-
teiden midrien lisdksi raportoinnissa tulee esittd, miten suoritteet liittyvit RKTL:n eri toimin-
tojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskeviin tavoitteisiin.

Raportoinnissa tulee johdonmukaisesti esittdd tulossopimukseen sisiltyvien hanketasoisten ta-
voitteiden toteutuminen kaikkien niiden toimintojen osalta, joissa hanketasoisia tavoitteita on
asetettu.

Raportoinnissa tulee esittdd selvitys niistd tulostavoitteiden toteutumisen kannalta merkityksel-
lisistd tehtdvistd, toimeksiannoista tai hankkeista, joita RKTL ei ole kyennyt suorittamaan, seki
tdhén liittyvien riskien arviointi,

Ministeriiin esitys viraston/laitoksen toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Maa- ja metsitalousministerid toteaa, ettd RKTL:n tulee edelleen kohdentaa kiytettivissi olevia
voimavaroja Euroopan unionin ja kansallisessa lainsdddinngssi sdidettyjen tehtivien hoitami-
sen kannalta térkeisiin tehtdviin ja toimeksiantoihin. Tehtdvien hoitamista tukevan maksullisen
toiminnan kannattavuutta seki ulkopuolisen rahoituksen hankintaa on pyrittivi tehostamaan.

Toimiessaan asiantuntijana muun kuin maa- ja mets4talousministerién toimialaan kuuluvassa
sdfddoshankkeessa RKTL:n tulee tapauskohtaisesti ennalta arvioida hankkeesta sille mahdolli-
sesti aiheutuva resurssitarve, resurssien saatavuus seki vaikutukset muuhun toimintaan. Tami
arvio on saatettava maa- ja metsitalousministerién tietoon siltd osin kuin asialla on merkitysti
RKTL:lle asetettujen tulostavoitteiden toteutumisen kannalta.

Lisdksi laitoksen tulee jatkaa tuottavuusohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamista.
Ministerid odottaa laitoksen sopeuttamissuunnitelman valmistumista vuoden 2011 alkusyksyn
aikana, jotta sopeuttamissuunnitelman kehittdmisehdotuksista voidaan kiyd# keskustelua lop-
puvuoden tulosohjauksen yhteydessi,
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Ministerion omat toimenpiteet viraston/laitoksen tuloksellisuuden parantamiseksi

Maa- ja metsétalousministerit tulee arvioimaan RKTL:n tuloksellisuuden kehitysts laitoksen
kanssa kiytidvissd tulosneuvotteluissa syksylld 2011 laitoksen kaikkien eri toiminta-alueiden
osalta. Ministeri0 pyrkii liséksi kehittimaén edelleen tulosohjausmenettely erityisesti laatimal-
la hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista osoittavia yhteiskunnallisen vaikutta-

vuuden mittareita.

Maa- ja metsiitalousministeri Slrkka-Lusa Anttila
Osastopiillikén sijainen, P\eij" /J
Kalastusneuvos Markku Aro

TIEDOKSI: Valtiovarainministerié
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Maa- ja metsitalousministerit/kansliapdllikko, talousyksikkd, KRO:n yksikét



