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1. Vuosien 2008- 2012 strategiset tavoitteet

1.1. PERUSTEHTAVIIN VAIKUTTAVAT
TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS-TRENDIT

Luonnonvarojen kéytossé ja hoidossa vaaditaan kestidvyyttid. Kestiavissid kidytosséd otetaan ekolo-
gisen ulottuvuuden liséksi huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja yhteisolliset ulottuvuudet aiem-
paa enemmén. Tehostuneen suojelun ansiosta tai luontaisesti monet aiemmin harvinaiset tai
meilld uudet eldinlajit runsastuvat. Suhtautuminen runsastuneisiin lajeihin muuttuu, kun niistéd
alkaa olla haittaa jopa asumisviihtyvyydelle tai turvallisuudelle. Hirvieldinkantojen sédtelyyn
tarvitaan uudenlaisia toimintamalleja, kun perinteinen metséstéjikunta harvenee. Porojen laidun-
tamine joutuu entistd enemmén kilpailuun muun maan kdyton kanssa. Intressiristiriidat ja kon-
fliktit lisdantyvit.

Ihmisten luontosuhde muuttuu. Ympiriston ja eldinten suojelun arvot korostuvat. Suojeluarvojen
korostuminen vaikuttaa my0s kalastus- ja metséstyskulttuuriin ja poronhoitoon. Osallistamisesta
tulee entistd keskeisempi osa paitoksentekomenettelyd. Metsistystid ja kalastusta koskevissa asi-
oissa kuullaan kansalaisia ja jéirjestdjd. Maa- ja vesialueiden kdyttdbmuotojen yhteiskunnallinen
priorisointi ja kilpailu muuttuvat. Asutuksen, vapaa-aikatoimintojen, matkailun ja luonnonsuoje-
lun tarpeet ohittavat entistd herkemmin maa-, metsa- tai kalatalouskdyton tarpeet.

Kala- ja porotalouden alkutuotanto toisaalta keskittyy, toisaalta erikoistuu ja edelleen ammatti-
maistuu. Yrittdjyyden ja taloudellisen osaamisen merkitys vahvistuu. Kalastajien, kalanviljelijoi-
den ja poromiesten vanheneminen vihentéa yrittdjien madrdd, kun kaikille yrittdjille ei ole jatka-
jia. Pienten yksikoiden alhainen kannattavuus ei houkuttele uusia yrittdjid. Osa vesiviljelysti luo-
puvien yritysten lupakapasiteetista siirtyy jatkaville yrityksille, mutta osa voi hévitd. Naapurimai-
ta kiredmpi lupapolitiikka on jo siirtdnyt kalanviljelyn tuotantoa Ruotsiin ja Luoteis-Vendjille.
Energian hinnan nousu heikentdd ammattikalastuksen, poronhoidon yms. ja niihin liittyvien elin-
keinojen kannattavuutta.

Elintarvikkeiden kysyntd segmentoituu. Elintarviketurvallisuudella ja eldinsuojelulla on EU-
ohjauksessa suuri painoarvo. Tuotteiden ja toiminnan laadun merkitys myos kalaan ja poroon
perustuvassa elintarviketuotannossa korostuu. Erikoistuotteiden, kuten terveysvaikutteisten, eko-
logisten, eldmyksid tuottavien, eettisesti tuotettujen ja alkuperémerkittyjen tuotteiden, kysyntd
kasvaa jddden kuitenkin toistaiseksi pieneksi osaksi kokonaistuotantoa.

Itimeren rehevditymisen seuraukset voivat paikoin haitata kalanviljelyi ja kalastusta. Dioksiini-
jaamait aiheuttavat ongelmia lohen ja silakan kaupalle. Rannikkovedet sérkikalavaltaistuvat, mut-
ta sisidvesien kalataloudellinen laatu on parantunut. Talouskalalajien kannat kestévit nykyisenlaa-
juisen hyddyntidmisen, jos istutuksin tuettujen lajien (lohikalat, siiat, kuha, harjus) istutuksia jat-
ketaan. Virtavesien kunnostukset lisdédvit vapaa-ajan kalastuksen mahdollisuuksia. Ilmaston hi-
das muutos jatkuu ja sen vaikutukset alkavat vihitellen nikyéd yhéd selvemmin elinympiristdissi
ja eldinkannoissa. Porolaitumien ylilaidunnuksen vaikutukset pysyvit pitkéén joillakin alueilla.



Kalastus, metséstys ja muut luontoon liittyvét harrastukset ovat edelleen térkeitd suurelle osalle
viestod. Harrastukset tuotteistuvat ja synnyttivét tyopaikkoja liitdnnégiselinkeinoihin. Kalastus- ja
erdoppaista ja muista luontopalveluissa tyoskentelevistd tulee merkittavd ammattikunta. Lisdén-
tyvd vapaa-aika ja varallisuus seké senioreiden kasvava mééri lisddvit harrastusmahdollisuuksi-
en ja -palvelujen kysyntdd. Viranomais- ja yritystasolla tarvitaan tietoa markkinaosapuolten ni-
kemyksisti ja odotuksista. Yritystasolla tarvitaan mm. kohdennettua tietoa markkinoista ja tieto-
tuotteita tuotekehitykseen.

Kiristyvd verokilpailu pakottaa maakunnat ja alueet investoimaan vetovoimatekijoihin, joilla
houkutellaan paluumuuttajia ja kakkosasujia. Kaupunkien ldheisen maaseudun vetovoima kasvaa
ja alkutuotantoa syrjéyttdd laajeneva asutus, joka tarvitsee alueita myos erilaiseen ldhivirkistyk-
sen kysyntéin.

Biologinen tieto on entistd keskeisempi tyokalu poliittisten kantojen muodostamisessa. Erityises-
ti tietoa tarvitaan lajeista, jotka aiheuttavat yhteiskunnallisia konflikteja. Vaeltavien ja muuttavi-
en lajien hyddyntimisti ja suojelua koskeva sdddospohja ja ohjaus muuttuvat entistd kansainvéli-
semmiksi.

Tautiriskit kasvavat seki eldintuotannossa ettd luonnonpopulaatioissa. Seké taudeilta ettd haitta-
eldimiltd suojautumisen kustannukset nousevat. Taudit ovat riski paitsi eldinpopulaatiolle, myo6s
niiden hyodyntédmiselle ja ihmisen terveydelle.

Tietohallinnon kehittdmiseen kohdistuva paine tulee jatkossa myds enenevissd miirin laitoksen
ulkopuolelta. Kansalaiset ovat tottuneet etsimién tietoa Internetistd. Heitd kiinnostavan tiedon on
oltava luotettavaa, helposti omaksuttavassa muodossa sekéd helposti 10ydettivissid. Verkkotekno-
logian avulla voidaan luoda hyvit edellytykset laajalle ja monimuotoiselle yhteistydlle eri in-
stanssien kanssa, jolloin pystytdén laajemmin hyddyntiméin tietovarantoja erilaisten paitdsten
tukena.

Valtion sektoritutkimuksen kehittiminen jatkuu. Tutkimuksen organisoinnissa tilaaja-tuottaja-
malli vahvistuu. Tutkimustoiminnalta vaaditaan laajempaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja
suurempien ongelmakokonaisuuksien ratkaisemista, mikd korostaan yhteistyon ja verkostojen
merkitystd. Tulevat ratkaisut vaikuttavat myos Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tehté-
viin, organisaatioon ja rahoitukseen.

1.2. VAIKUTTAMINEN TOIMIALAN VAIKUTTAVUUSTAVOITTEISIIN,
OSUUS POLITIIKKASEKTORIN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESSA

Tutkimuslaitos tukee MMM:n toimialan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavutta-
mista seuraavasti.

Tutkimuslaitos
e tutkii kala- ja riistavarojen kestdvéd ja monipuolista hyodyntdmistd sekd tuottaa kala- ja
riistavarojen runsauden tunnusluvut luotettavasti ja ajantasaisesti
e vahvistaa alan elinkeinojen kannattavuuden ja monipuolistamisen kehittymisti tukevaa
tutkimusta ja palvelutuotantoa
e yllipitdd kalaston monimuotoisuutta
¢ hoitaa kalakantojen hoitovelvoitteita ja sopimuskasvatusta



e edistidd tietotuotannolla hirven, suurpetojen ja hylkeiden aiheuttamien vahinkojen ehkAi-
semistd

e edistdd porolaidunten kestidvid kédyttod mm. tuottamalla tietoa laidunten kdytosti ja tilasta

e saattaa verkkopalvelujen avulla tutkimustulokset entistd nopeammin péittdjien, yrittdjien
sekd neuvonnan, opetuksen ja kansalaisten kiyttoon

e tukee asiantuntijana kansallista ja kansainvélistd hallintoa ja paédtoksentekoa.

Kala- ja riistavarojen runsauden ja hyddyntdmisen seurannassa otetaan huomioon maa- ja metsé-
talousministerion strategiset tavoitteet seki erityisesti kalaston tilan ja riistaeldinten levinneisyy-
den, runsauden ja vahinkoméérien aiheuttamat muutostarpeet.

1.3. TOIMINNALLISET LINJAUKSET;
VISIO, KESKEISET PAAMAARAT, TOIMINTALINJAT

Visio RKTL - Tietoa kestiiviin valintoihin

Tutkimuslaitos on kansainvilisesti tunnustettu suunnannéyttdjd, joka tuottaa relevanttia tietoa
kestdville valinnoille.
e Kansainvilisesti tunnustettu - RKTL on haluttu yhteistydkumppani, jonka tiedot ovat ar-
vostettuja eri sidosryhmien keskuudessa myos kansainvilisesti.
¢ Suunnanniyttdjd - RKTL on aktiivinen, kokoava toimija, joka hahmottaa koko toiminta-
kentén ja sen muutokset luonnonvaroista ja niiden hoidosta harrastus- ja eldmystoimin-
taan seki elintarviketuotantoon.
e Relevantti tieto - laajasti sekd ulkoisesta ettd RKTL:n sisdisestd ndkokulmasta.

Toiminta-ajatus

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos tuottaa tietoa eldinluonnonvarojen kestivad kéyttod, ylléapi-
toa ja elinympériston hoitoa varten seké edistdd toimialansa elinkeino- ja harrastustoimintaa.

Strategiset tavoitteet

e Tuotamme laaja-alaista, biologisen, yhteiskunnallisen ja taloudellisen nikokulman yhdis-
tavid tutkimustietoa paitoksenteon pohjaksi.

e Parannamme tiedon kdytdnt6on vientid ja hyodyntdmisti.

e Kehitimme verkosto-osaamisen taitoja ja edistimme alan toimijoiden verkottomista ko-
timaassa ja kansainvilisesti.

e Hyoddynndmme asiantuntijaroolia entisti paremmin yhteiskunnallisen vaikuttavuuden

kasvattamiseksi.

Mairitimme keihdédnkérkialueet erityisesti kansainvilistd toimintaa varten.

Kohdistamme taloudelliset, tila- ja henkildstoresurssit strategian mukaisesti.

Kasvatamme ulkopuolisen rahoituksen osuutta.

Kehitimme mittausjirjestelméa tukemaan strategisten tavoitteiden toteutumista.



Toimintalinjat

Tutkimuslaitoksen toiminta sopeutetaan vuosien 2007 - 2011 kehysten mukaan keskittymalla
tutkimuslaitoksen ydintehtiviin. Tavoitteen saavuttamiseksi toteutetaan tutkimulaitoksen tuotta-
vuusohjelmaa 2007 — 2011.

Saddospohjaisia tai vakiintuneita tehtivid kuten kala- ja riistavarojen arviointia, tilastointia, poro-
laidunten tilan seurantaa, velvoiteistutuksia ja kalaston monimuotoisuuden ylldpitoa jatketaan.
Mm. organisaatiorakenteisiin liittyvilld kehitystoimilla parannetaan siséistd yhteistyotd ja erityi-
sesti asiakaspalvelua.

Tutkimuslaitos vahvistaa biologisen, taloudellisen ja yhteiskunnallisen tiedon yhdistimisti tut-
kimuksessa siten, ettd ilmididen ymmaértdminen tutkimuslaitoksen toimialoilla monipuolistuu ja
tutkimuksen kyky palvella piitoksentekoa paranee. Tutkimustulosten hyddynnettidvyytté elinkei-
notoiminnassa parannetaan.

Tarkeimpien kalojen ja riistaeldinten elinkaaret ja hydodyntdminen katetaan seurannalla ja tutki-
muksella. Tutkimuslaitos vahvistaa kaikkien vaiheiden osaamista yhteistydverkoston kanssa.

Kalankasvatuselinkeinon kilpailuedellytyksid tuetaan kehittamailld kalan laatua ja tuottavuutta
parantavia kasvatusmenetelmii, jalostamalla tuottavampia viljelykantoja sekéd saattamalla uusia
lajeja kannattaviksi viljelylajeiksi. Toteutetaan tutkimusohjelma, jonka tavoitteena on kehittdd
viljely- ja istutusmenetelmid siten, ettd kalanistutusten tuloksellisuus paranee seki tutkimusoh-
jelma, jonka tavoitteena on auttaa yrityksid kehittdmiin ja tuottamaan kannattavasti kuluttajan
tarpeita vastaavia kala-, riista- ja poroelintarvikkeita.

Kalaston monimuotoisuuden ylldpitoa sekd tutkimus- ja kehitystoimintaa tukeva viljely pysyy
tutkimuslaitoksen vesiviljelyn pédtehtdvind. Markkinahintainen myynti saatetaan kannattavaksi.
Niiltd osin kuin tdmaé ei onnistu, alijiédmid tuottavasta toiminnasta ja tuotteista voidaan luopua tai
ne voidaan ulkoistaa. Kehitystyon pdédpaino on tutkimuksen ja viljelyn yhteistuotteissa ja niiden
markkinoinnissa.

Tutkimuslaitos laajentaa suunnitelmakaudella merkittidvisti osaamisen ja tuotteiden vientid ja
kansainvilistd yhteistyotd. Suoran ja alihankintaperusteisen EU-rahoituksen tavoitetasona pide-
tddn yhden miljoonan euron tasoa. Samalla varaudutaan vaikeasti ennakoitavan ja voimakkaasti
vaihtelevan EU-rahoituksen hallintaan.

2. Vuosien 2008- 2012 tulostavoitteet

2.1. KOKO TUTKIMUSLAITOSTA KOSKEVAT TAVOITTEET

Tutkimuslaitos on saavuttanut vuoden 2000 toimipaikkastrategian tavoitteet. Yliopistoja ja tut-
kimuslaitoksia ldhelld sijaitsevat yhteistydhakuiset tutkimusyhteisot muodostavat tutkimuksen
rungon, joka verkostoituu kansallisesti ja kansainvilisesti. Tutkimusyhteisdjen vahvistamista
jatketaan edelleen ja Helsingin toimipaikan osuutta vihennetén.



Valtiohallinnon linjausten mukaan jatketaan kenttd- ja koeasema- sekd viljelylaitosverkoston
kehittimisti siten, ettd yksikdiden kokonaisméédrid vihenee. Suunnitelmakauden aikana toimipis-
teiden maérd vihennetdédn kuudella (viisi tutkimusasemaa ja yksi viljelylaitos).

Valtionhallinnon linjausten mukaan lisétdéan yhteistyotd tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa.
Erityisesti kehitetddn yhteistyotd hallinnonalan muiden tutkimuslatiosten kanssa sekd tutkimuk-
sessa ettd tukipalveluissa.

Ulkopuolista rahoitusta lisitiddn. Kansainvilistymistd jatketaan laadittavan kansainvilistymis-
suunnitelman mukaisesti ja osaamisen seki tuotteiden vientid erityisesti boreaaliselle alueelle
lisdtddn. Suunnitellaan asiakkaille paiyksikdiden yhdessé tuottamia tuotteita. Vaikuttavuutta lisi-
tddn kehittdamailld verkkopalveluja ja tuottamalla kirjoja sekd oppaita. Tutkimusten ja asiantunti-
jatoiminnan julkaisemisessa siirrytdédn sihkoiseen julkaisemiseen.

Tuotetaan tieteellisin kriteerien mukaista korkeatasoista tietoa. Tutkimuslaitoksen kehittdma tu-
loksellisuuden mittaristo otetaan kéyttoon. Projektityoskentelyé evaluointijarjestelmineen vahvis-
tetaan edelleen. Tutkimuslaitoksen toiminnan eettisyys varmistetaan.

Suunnitelmakaudella jatketaan tutkimuslaitoksen tietovarantojen siirtdmistid keskitettyihin tieto-
kantoihin ja —rekistereihin.

Henkiloston ammatilliseen kehittdmiseen investoidaan edelleen ja tehtidvikiertoa tuetaan mm.
uusien tehtdvien ja vihiisen rekrytointimahdollisuuden synnyttdmén ongelman ratkaisemiseksi.
Sekd kansalliseen ettd kansainviliseen yhteistyohon panostetaan kéyttden kannustimia mm. ul-
komailla tyoskentelyyn ja rahoittamalla asiantuntijoiden vierailuja tutkimuslaitoksessa. Lisdtdin
henkildston taitojen monipuolistamista ja siirtymistd uusille syventymisaloille ja vihennetiin
aiemmasta voimavarojen kiyttod henkiloston véitoskirjatoihin.

Henkilostotilinpditoksessd olevia tunnuslukuja hyodynnetdin kattavasti henkisten voimavarojen
arvioinnissa. HenkilOstotyOtyytyvidisyyttd mitataan sdinnollisesti ja sen perusteella toteutetaan
kehittdmishankkeita.

Myynti on kustannukset kattavaa ja kannattavaa.

2.2 MERKITTAVAT TULOSALUE-, TEHTAVAALUE- SEKA PROSESSITASOISET
TAVOITTEET JA TEHTAVAT

Kala- ja riistavarojen arviointi ja tilastotoimi

Kalavarojen arvioinnissa arvioidaan vuosittain silakan, kilohailin, lohen, turskan sekd merialueen
kuha- ja Pohjanlahden siikakantojen tila ja laaditaan ennusteet seuraaville vuosille. Lis#ksi rapor-
toidaan Simojoen, Tornionjoen, Nédtdimdjoen ja Tenojoen lohisaaliit ja arvioidaan ndiden lohi-
kantojen tila.

Riistakantojen seurantaa tehdién riistakolmio- ja peltokolmioarviointien, hirvihavaintokorttien
ja suurpetohavaintoverkoston seké vesilintu- ja merihyljelaskentojen avulla. Suurpetoseurannan
avuksi kdytetddn yksilollisesti merkittyjen petojen elinpiirinkdyttd- ja vaellustietoja, ja tydssd



keskitytddn lisddntyvien parien lukumiiridn seurantaan. Harmaahyljeseurannassa tarkennetaan
lukuméirén ja hylkeiden kalataloudelle aiheuttamien vahinkojen seurantaa.

Hirvihavaintokorttiaineiston tietokanta- ja raportointijirjestelmé uudistetaan ja tyotd jatketaan
suurpeto- ja muiden riistalajien kannanarviointien yhteensovittamiseksi. Perustetaan kanta-
arviorekisterit riistantutkimuksen ja riistahallinnon kaytt6on.

Tilastotoimi tuottaa kala- ja riistatalouden viralliset tilastot ja ylldpitéd4 tilastoinnin kannalta tar-
peellisia rekistereitd. Tilastointi vastaa EU-sdddosten mukaisista kalastustilastoinnin velvoitteis-
ta EU:n tilastovirastolle Eurostatille sekd muista kansainvilisiin sopimuksiin perustuvista tilas-
tovelvoitteista (mm. FAO ja ICES). Tilastointiaiheet kattavat ammattikalastuksen merelld ja
sisdvesilld, vesiviljelyn, kalan tuottajahinnat, jalostuksen, ulkomaankaupan ja kulutuksen seki
vapaa-ajankalastuksen, kalaistutukset ja metsidstysharrastuksen. Kalatalouden yritystaloudellinen
tilastointi-kehitysprojekti saatetaan loppuun SVT-muotoon.

Tilastointia ja kanta-arviointia kehitetdin suunnitelmakaudella tuotanto-orientoituneemmaksi.
Suunnittelukauden tirkein tavoite on keskitetyn tiedonhallintajirjestelmin rakentaminen tieto-
kanta- ja raportointijidrjestelmien tasolla, tiedonkeruuprosessin varmentaminen ja henkiloriippu-
vuuden vidhentdminen. Tilastointi- ja kannanarviointimenetelmien kehittdmistd jatketaan edel-
leen.

Kalantutkimus

Kalantutkimus vastaa kala- ja rapukantojen tilaan vaikuttavien tekijoiden ja hoitomenetelmien
tutkimuksesta ja kehittimisestd sekd kala- ja rapuvarojen hyddyntimiseen liittyvisti tieteellisestd
neuvonannosta. Liséksi ohjataan valtion vesiviljelytoiminnan monimuotoisuutta séilyttivai toi-
mintaa mukaan lukien istutukset, ylldpidetddn tutkimuslaitoksen viljelykantoihin liittyvid tieto-
kantoja ja valmistellaan eri kalalajien hoitosuunnitelmia seké ohjataan kalatautien hoito- ja tauti-
seurantaa.

Kalavarojen hyddyntidmiseksi tuotetaan ratkaisumalleja maamme kala- ja rapukantojen kestdviin
kiyttoon sekd monimuotoisuuden turvaamiseen. Eri kidyttdjaryhmit kohdistavat kalakantoihin
osin ristiriitaisia odotuksia ja saalistavoitteita, joiden yhteensovittamiseksi tarvitaan paitsi biolo-
gista myos taloudellista ja sosiologista tutkimusta. Kalakantoihin kohdistuvat tutkimukset tuotta-
vat ajantasaista tietoa kantojen tilasta kalavesien hoitoon liittyvdd suunnittelua ja pddtoksentekoa
varten. Kalakantojen tilan arviointimenetelmii kehitetifin tutkimuksen avulla entistd tarkemmik-
si. Kalastuksen siitelyn kehittamiseksi selvitetdén lajien vilisid vuorovaikutussuhteita pitkdjin-
teisten kalastuksen séételyohjelmien toteuttamismahdollisuuksia seké kehitetdédn menetelmid eri
sddtelyvaihtoehtojen biologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten arviointiin. Tietoja
kiytetiin mm. saaliskiintididen maédrittimisessd ja kestdvin kalastuksen jérjestamisessd sekd
sisdvesissi ettd merialueilla.

Kehitetddn ratkaisumalleja, jotka luonnonvarojen kestdvén ja tehokkaan hyodyntdmisen edisté-
miseksi edesauttavat istutusten, kalastuksen ja kalojen monimuotoisuuden sdilyttdmisen yhteen-
sovittamista ja parantavat istutusten taloudellista kannattavuutta. Erityisesti selvitetddn Itimeren
lohi- ja meritaimenistutusten tulosten heikkenemiseen vaikuttaneita tekijoitéd ja etsitdéin keinoja,
joilla istutustoiminnan tuloksellisuutta lisdtdén. Toiminnan avulla parannetaan ammatti- ja va-
paa-ajankalastuksen edellytyksii.



Raputalousohjelmassa tutkitaan joki- ja tdpldravun ekologiaa ja raputuotannon kehitystd sekd
ndihin liittyvid taloudellisia, tuotannollisia ja sosioekonomisia nikokohtia. Tédplédrapusaaliin en-
nakoidaan kasvavan; samalla on varmistuttava keinoista sdilyttidd alkuperdinen jokirapu hyddyn-
nettdvind kantoina. Jokiravun ja tdpldravun levinneisyysalueiden muutokset ja saaliskehitys arvi-
oidaan ja selvitetdiin tdplidravun merkitys ekosysteemissa.

Kala- ja rapukantojen tuottavuuden ja elinvoimaisuuden varmistamiseksi tutkitaan ympéristo-
muutosten kalataloudellisia vaikutuksia seki rehevoityneiden jérvien ja rakennettujen virtavesien
kunnostamisen kalataloudellisia vaikutuksia. Lisiksi tutkitaan virtavesikunnostusten vaikutuksia
ja kestivin kalastuksen periaatteiden soveltamista jarvikunnostushankkeissa. Hoidetaan uuden
vesienhoitolain ja -asetuksen tutkimuslaitokselle osoitetut pintavesien tilan seurantaan ja ekolo-
gisen tilan luokitteluun liittyvit tehtévit.

Elinkeino- ja yhteiskuntatutkimus

Elinkeino- ja yhteiskuntatutkimus tutkii eldinluonnonvarojen hyodyntdmistd seki elintarvikkei-
den tuotanto- ja arvoketjussa ettd kalaan, riistaan ja poroon liittyvéssd eldmystuotannossa ja har-
rastustoiminnassa. Tutkimuksen kolme painoaluetta ovat elintarviketalouteen liittyvé tutkimus,
eldmysten ja vapaa-ajan tutkimus seki eldinluonnonvarojen hoidon yhteiskunnallinen tutkimus.

Elintarviketalouden tutkimusohjelmassa tuotetaan toimialan kilpailukyvyn parantamiseksi tietoa
kala-, riista- ja poroelintarvikkeista seki niiden tuotannosta, kaupasta ja markkinoista. Pyrkimyk-
send on edistdd laadukasta, terveellistd, monipuolista ja kestdvid tuotantoa sekéd ennakoida elin-
keinojen ja toimintaympériston kehitystd. Tutkimusohjelman tavoitteena on seké omaa tutkimus-
toimintaa koordinoimalla ettd yhdessd muiden elintarviketutkimuksen verkostojen kanssa edistia
ja tehostaa kala- ja riistaelintarvikkeiden tutkimusta. Elintarviketaloutta tutkitaan koko arvoket-
jussa alkutuotannosta kuluttajalle asti.

Porotalouden taloudellisia menestystekijoitd analysoidaan tutkimuskokonaisuudessa, joka toteu-
tetaan yhteistyossd MTT:n, Lapin yliopiston ja elinkeinonharjoittajien ja hallinnon kanssa. Tut-
kimuksessa analysoidaan porontalouden arvoketjuja poronhoidosta aina kuluttajalle ja markki-
noille asti.

Tutkitaan kalankasvatuksen ympiristokuormituksen véhentdmistéd ja kirjolohelle vaihtoehtoisia
kalalajeja, joiden kaupallinen kasvatus olisi Suomessa taloudellisesti ja teknisesti kannattavaa.
Tavoitteena on jalostaa taloudellisesti tehokkaammin viljeltivi, mutta myds jalostajien ja kulut-
tajien odotukset tyydyttivi siikakanta. Suunnitelmakaudella arvioidaan ja tutkitaan my6s muiden
lajien viljelymahdollisuuksia.

Metsistyksen ja riistanhoidon sosioekonomista tutkimusta vahvistetaan yhteistydssd Metséntut-
kimuslaitoksen ja yliopistojen kanssa. Tutkimuksen painopisteiti ovat mm. péidtoksentekoon
liittyvét intressiristiriidat ja konfliktit seki instituutiot.

Riistantutkimus

Riistantutkimus tutkii riistaeldinekologiaa, elinympéristdjd ja niiden hoitoa sekd metsédstyksen
ekologisesta kestdvyytti.



Elinympiéristotutkimus selvittid erityisesti metsien ja maatalousympériston maisemaekologisten
ominaisuuksien ja ekologisen tilan sekd kédyton ja hoidon vaikutuksia riistan esiintymiseen ja
runsauteen. Kestidvén kidyton tarpeisiin kehitetifin runsaustietoihin ja saalistilastoihin perustuvia
mittareita. Metséstyksen vaikutusta riistakantoihin ja niiden dynamiikkaan tutkitaan.

Kanalintututkimus toteuttaa yhteistyossd useiden toimijoiden kanssa laajaa metsotutkimusta,
jossa selvitetdén soitimien ja soidinverkostojen elinkelpoisuutta suhteessa maisemarakenteeseen
sekd metson elinympéristovaatimuksia metsikkotasolla. Tieto tuodaan toimivaksi osaksi nyky-
pdivian metsidnhoitoa. Vesilintututkimus kohdistuu kantojen runsauden ja tuoton siitelymeka-
nismeihin, etenkin petojen saalistuksen ja ravintovarojen merkitykseen. Yhteiseurooppalaisen
sorsakantojen hoidon pohjaksi selvitetddn ekologisia taustatietoja. Pienpetotutkimuksessa keski-
tytdén tulokas- ja alkuperdispetojen vaikutuksiin erityisesti vesilintukantoihin.

Suurpetotutkimus selvittdd eldinten liikkuvuutta, elinpiirin kidyttdd ja levittdytymistd synnyinalu-
eilta sekd kartoittaa Suomen petokantojen geneettisti rakennetta ja asemaa koko Fennoskandias-
sa. Tutkimusta suurpetojen vaikutuksesta hirvieldinkantoihin tehostetaan. Hirvitutkimus selvittdd
elinympiriston valintaan — ja siten my0s taimikkovahinkojen syntyyn — vaikuttavia tekijoitd sekd
hirvien alueellisen jakautumisen vuosien vélistd vaihtelua suhteessa ravintovaroihin, kannan ti-
heyteen sekd maisema- ja metsidrakenteeseen.

Itimeren hylkeiden tutkimus selvittii harmaahylkeiden syonndsmatkojen suuntautumista maa-
makailupaikoilta ja syonnosalueiden sijaintia. Kalantutkimuksen kanssa kehitetdin menetelmid
hylkeiden kalataloudelle aiheuttamien vahinkojen vihentdmiseksi.

Porontutkimus
Porontutkimus tutkii poroa, porolaitumia ja poronhoidon ekologiaa.

Suunnitelmakaudella inventoidaan poronhoitoa varten tarkoitetun alueen laitumet. Ty6ssid keski-
tytdén alueen pohjoisosaan, jossa talvilaitumet ovat kuluneempia ja luonnonlaidunten merkitys
on suurempi kuin eteldssd. Tutkitaan poron laitumien kéyttdd, laidunnuksen, eri maankiyttomuo-
tojen ja metsitalouden vaikutuksia laitumiin sekd laitumien tilan, lisdruokinnan ja poronhoito-
menetelmien vaikutuksia poron kuntoon, lisdédntymiseen ja kannan tuottoon. Lisdksi tutkitaan
kannan sukupuolten lukusuhteen ja uroskannan ikirakenteen vaikutusta vasatuottoon seki kuol-
leisuutta ja sen syité eri puolilla poronhoitoaluetta ja osallistutaan poron terveystutkimukseen.

Vesiviljely

Vesiviljelyn keskeisempini tehtidvini sdilyy edelleen kalantutkimuksen ohjauksessa kalastojen
monimuotoisuuden turvaaminen sdilytysviljelyn ja maitipankkitoiminnan sekd midin ja istukkai-
den tuotannon avulla.

Viljelyelinkeinoa palvelevan toiminnan painoalue on médin ja poikasten tuotanto jatkoviljelyn
tarpeisiin. Asiakasvaikuttavuudessa térkeitd kriteerejd ovat tarjonnan riittdvyys seké tuotteiden
laatu ja hyvé perinnollinen tausta.

Ruokakalatuotantoa varten kehitetdén valintajalostuksen avulla tuottavampia ja muuttuviin
markkinatarpeisiin paremmin soveltuvia kalakantoja. Jalostustyon painopistettd siirretidén kirjo-
lohesta siikaan, jonka ruokakalatuotannon nopea kehittyminen on tidrkedd koko elinkeinon toi-



minnalle. Jalostustyon tuloksellisuutta ja kustannustehokkuutta parannetaan molekyyligeneettis-
ten menetelmien avulla. My6s muiden lajien, 1dhinnd ahvenkalojen ruokakalaviljelyd kehitetédén
yhteistyossi tutkimuksen ja elinkeinon kanssa.

Vesiviljelytuotannon ohella vesiviljely hyddyntdd tuotantoprosessien ja toimialan tuntemusta
asiantuntijapalveluissa ja -hankkeissa, joille on kasvavaa tarvetta seki kotimaassa ettd kansainvi-
lisesti. Painopiste on ldhialueyhteistyossd ja kansainvilisten kehitysrahoittajien rahoittamissa
toimialaprojekteissa.

Toiminnan tuloksellisuutta on kehitetty mm. keventdmélld organisaatiota ja vihentdmalléd tuotan-
tolaitosten médrdd. Toimintaympériston ja markkinoiden tuleviin muutoksiin vastataan sopeut-
tamalla edelleen tuotantokapasiteettia ja muuttamalla toiminnan rakenteita ja kiytdnt6jé niin, ettid
viljelykapasiteetin kdyttoteho ja toimintavarmuus lisdéntyvit.

Uudet eldinterveyssdddokset edellyttdvit viljelylaitoksilta terveyslupia ja toimintajéarjestelmii.
Vesiviljely on aktiivisesti mukana kehittdméssi alalle niitd uusia toimintamalleja.

Viestinta ja kehittiminen seka palvelut

Ministerion tulosohjauksen ja tutkimuslaitoksen tulosjohtamisen, suunnittelun ja raportoinnin
tarvitsemaa informaatiota parannetaan mm. kustannuslaskentaa kehittamaélld. Tutkimuslaitoksen
sisdistd toimintaa kehitetdédn sisdisen asiakkuuden suuntaan ja laajentamalla sisdisen laskutuksen
kayttod.

Viestintéd tukee tutkimuslaitoksen strategiaa ja visiota vélittimaéllad tietoa tutkimuslaitoksen toi-
minnasta ja tutkimustuloksista asiakkaille, henkilostolle ja muille sidosryhmille, edesauttamalla
tutkimuslaitoksen ja sen sidosryhmien vuorovaikutusta, rakentamalla ja vahvistamalla yritysku-
vaa, tukemalla henkil6ston sitoutumista ja yhteisollisyyttd sekéd auttamalla tekemiin tunnetuksi
RKTL:n asiantuntijapalveluita ja asiantuntemusta.

Tiedon tuotteistamista ja jakelua tehostetaan siirtymilld entistd enemmin sdhkodiseen tiedonvili-
tykseen. Julkaisu-uudistuksen myotéd kaikki tutkimuslaitoksen julkaisut ja tilastot ovat saatavissa
maksutta tutkimuslaitoksen verkkopalvelusta. Tiedon levittdmisti ja levidmistd tuetaan julkaisu-
sivustoon liitettdvilld sidosryhmille suunnatulla tutkimuksen uutiskirjeelld. Tiedon yleistajuista-
miseen kiinnitetdédn entistd enemmaén huomiota.

Henkiloston viestintdvalmiuksia kehitetdidn viestintdvalmennusohjelmalla. Sidosryhméviestintédd
parannetaan asiakaslehden kehitystoimenpiteilld ja tiivistimaélld yhteistyotd toimialan muiden
medioiden kanssa. Hallinnonalan organisaatioiden viestintdyhteistyoti tiivistetdin erityisesti kan-
salaisviestinnéssd.

Sisdisen viestinndn kanavia, vuorovaikutteisuutta ja siséltod kehitetidéin ja parannetaan hyodyn-
tamailld sdhkoisid viestintdvilineitd sekéd johdon ja henkiloston sdannollisid tapaamisia ja keskus-
telutilaisuuksia.

Palvelutehtédviin kuuluvat tutkimuslaitoksen toimitilat, virastopalvelut ja tietojéirjestelmit seka
talous- ja henkilostopalvelut ja oikeudelliset palvelut, hankintatoimen tuki seki kirjasto- ja tieto-
palvelut. Tavoitteena on palvelukyvyn sekd tehtdvien hoidon taloudellisuuden ja tuottavuuden
parantaminen valtiohallinnon kehityslinjauksia noudattaen.
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Hankintatoimen tehokkuutta ja tuloksellisuutta parannetaan jatkamalla Hanselin kilpailuttamien
puitesopimuksien hyddyntimistd ja lisdédmalld hankintatoimen yhteistyotd muiden tutkimuslai-
toksien kanssa. Séhkoinen hankintajirjestelmé otetaan kayttoon.

Siirtymistd sdhkoiseen hallintoon jatketaan valtionhallinnon suunnitelmien mukaan. Talous- ja
henkildstohallinnon sekd muiden tukipalvelujen siirtiminen palvelukeskuksiin toteutetaan hal-
linnonalan suunnitelmien mukaan. Tutkimuslaitos siirtyy laadittavien suunnitelmien mukaisesti
palvelukeskuksen asiakkaaksi suunnittelukauden alkuvuosina.

Henkiloston psyykkisestéd ja fyysisestd tyohyvinvoinnista huolehditaan ottaen huomioon henki-
16ston ikédrakenne. Tydsuojelua ja tydhyvinvointia kehitetdén kyselyjen tulosten perusteella. Ta-
sa-arvosuunnitelman toteuttamisella turvataan yhdenvertaiset tyoedellytykset sekéd naisille ettd
miehille.

Tiedonhallinnan jérjestelmien kéytettivyyttid ja toimintavarmuutta kehitetdén edelleen. Jatketaan
tutkimuslaitoksen intranetin kehittdmista. Paikkatietojérjestelmié kehitetdén hallinnonalan suun-
nitelman mukaisesti.

Senaatti-kiinteistot pysyy tutkimuslaitoksen suurimpana vuokranantajana, jonka kanssa tehtidvai
yhteistyotéd kehitetddn kumppanuuden suuntaan. Puitesopimus péivitetdéin suunnitelukauden alus-
sa. Uudet vuokrasopimukset kilpailutetaan.

2.3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS SEKA SEN KEHITYS

Suunnitelmakaudella toteutetaan vuonna 2006 piivitettyd tuottavuusohjelmaa, jossa on perusteh-
tidvien osalta esitetty kuvaus vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamisen tavoitteista ja keinois-
ta seké edellytyksistd (liite 1). Tutkimuslaitoksen tuottavuusohjelman tavoitteena on lisété tutki-
muslaitoksessa tehtidvin tyon tuottavuutta ja tehokkuutta sekéd vihentdd tutkimuslaitoksen palve-
luksessa olevaa henkildstod.

Tutkimuslaitoksen menoista katetaan 30 % ulkopuolisella rahoituksella (maksullinen toiminta,
EU-rahoitus, yhteistyorahoitus), jotka hankitaan yksityiseltd ja julkiselta sektorilta. Titd valtion
tiede- ja teknologianeuvoston asettamaa tavoitetta ei kahtena edellisend vuonna saavutettu (29 %
2004 ja 27 % 2005). Tutkimuslaitoksen rahoituksessa tapahtuvista muutoksista johtuen tavoit-
teen saavuttamiseen panostetaan suunnittelukaudella.

Paitoimintojen kustannukset ja henkilotyovuodet

Tutkimuslaitoksessa on toimeenpantu ministerion tulostavoitteiden ja strategian muutosten mu-
kaisesti voimavarojen uudelleen kohdentaminen ja sitd jatketaan. Vesiviljelyn voimavaroja on
siirretty tutkimukseen. Eniten kasvaneita aloja ovat olleet maasuurpetotutkimus, elinkeinotutki-
mus, kansainvilistyminen, suoja- ja turvajirjestelmit sekéd uusien tuotteiden ja menetelmien ke-
hittdminen.

Tulevalla TTS—kaudella panostetaan ydintehtédviin. Voimavaroja suunnataan monitieteiseen tut-
kimukseen, jossa yhdistyvit ekologiset ja sosioekonomiset nidkdkohdat sekd panostetaan sosio-
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ekonomiseen tutkimukseen. Lisédksi lisédtdin sisidistd yhteistyotd. Varmistetaan resurssit myos
uusiin tehtiviin.

Tukitehtdvia kehitetddn. Tutkimuslaitos jatkaa palvelukeskuksen asiakkaana ja laajentaa palvelu-
jen hankintaa sieltd. Hankintatointa tehostetaan mm. Hansel-sopimuksia ja sdhkoistd hankintajér-
jestelméd hyodyntéen.

Tutkimuslaitoksen kustannuskehitykseen vaikuttaa ensisijaisesti tuottavuusohjelman toteuttami-
nen. Kokonaiskustannuksien arvioidaan alenevan suunnittelukauden loppuun mennessi noin 2,0
milj. euroa. Vasta suunitelmakauden loppupuolella elidkoitymiskehitys vaikuttaa niihin alentavas-
ti. Valtion palkkausjirjestelmén kayttoonotto kasvattaa henkilostokustannuksia. Tutkimuslaitok-
sen tuottavuusohjelman mukainen toimipaikkaverkoston kehittdiminen vihentdd vuokra- ja muita
kustannuksia suunnittelukaudella. Voimavaratarvetta vihentdvii tekijoitd ovat myos verkostoi-
tumisesta saatavat kustannussadstot, tutkimuslaitoksen sisdisen yhteistyon kehittdminen, tuotta-
vuuden nousu tilastoinnin, seurannan ja tutkimuksen prosessien tehostamisen seurauksena, vihin
tuloksia tuottavien toimintojen karsiminen sekd omaisuuden hallinnan parantaminen.

Piitoiminnot 2005 tpiitos 2006 arvio 2007 tavoite 2008 tavoite 2009 tavoite 2010 tavoite 2011 tavoite 2012 tavoite

m€ htv m€ htv m€ htv m€ htv m€ htv m€ htv m€ htv me€

htv

Ministeriotaso ja sen
tukipalvelut

Tutkimus- ja

kehittimistoiminta 13,25 193] 13,35 193] 13,15 189 12,94 187 12,84 186 12,46 181 12,09 178 11,94 175
Kalantutkimus 7,09 111 7,10 110 7,04 108 6,87 106 6,79 105 6,66 103 6,30 100 6,20 98
Elinkeino- ja
yhteiskuntatutkimus 2,33 31 2,40 32 2,37 32 2,37 32 2,36 32 2,25 31 2,25 31 2,25 31
Riistantutkimus 3,14 43 3,15 43 3,04 41 3,01 41 3,00 41 2,86 39 2,85 39 2,80 38
Porontutkimus 0,59 7 0,60 7 0,60 7 0,59 7 0,59 7 0,59 7 0,59 7 0,59 7
Muu palvelutuontato 0,10 1 0,10 1 0,10 1 0,10 1 0,10 1 0,10 1 0,10 1 0,10 1
Tarkastus ja valvonta
Muut palvelut ulkoisille
asiakkaille 3,15 20 3,10 20 3,09 20 3,03 18 2,99 18 2,98 18 2,95 17 2,92 16
Sopimuskasvatus 1,19 1 1,10 1 1,09 1 1,09 1 1,09 1 1,09 1 1,09 1 1,09 1
Vesiviljelyn maksullinen
toiminta 1,81 16 1,80 16 1,80 16 1,77 15 1,73 15 1,72 15 1,69 14 1,66 13
Muu palvelutuotanto 0,15 3 0,20 3 0,20 3 0,17 2 0,17 2 0,17 2 0,17 2 0,17 2
Muiden julkishyodykkeiden
tuottaminen ja
vir isl i

6,84 108 6,83 108 6,84 108 6,8 107 6,69 105 6,52 102 6,44 101 6,38 99
Kala- ja riistavarojen arviointi
ja tilastointi

2,23 37 2,23 37 2,28 38 2,31 38 2,35 38 2,24 36 2,19 35 2,19 35
Kalakantojen hoito . . .

1,39 12 1,40 12 1,40 12 1,39 12 1,39 12 1,34 11 1,34 11 1,34 11
Vesiviljely 3,22 sol 320 59| 316 s 310 57| 295 ss| 294 ss| 291 ss| 285 53
Yi i 23,24 321f 23,28 321f 23,08 317{ 22,77 312f 22,52 309f 21,96 301 21,48 296 21,24 290

Henkilotyovuosien médrd vihenee tuottavuusohjelman mukaan. Toteutettu eldkeuudistus siirtdd
henkildston ikddntymisestéd johtuvan vaihtuvuuden alkamisen seuraavan vuosikymmenen alkuun.
Henkiloston védhdinen uusiutuminen tulee kaikkien tehtdvien hoitoa ajatellen nousemaan liian
korkeaksi. Tutkimuslaitoksen talousarviorahoituksella rahoitetun henkiloston méird on viime
vuosina ollut lievésti laskeva, ja suunnittelukaudella timé kehitys jatkuu. Yhteistyorahoituksella
rahoitetun henkil6ston miérd on viime vuosina kasvanut, ja muutokset tutkimuslaitoksen rahoi-
tuksessa ennakoivat timén kehityksen jatkuvan. TyOministerion rahoittaman ty6llisyystydvoiman
midrdd on supistettu merkittivisti viimeisen vuosikymmenen aikana ja se vihenee edelleen
suunnittelukaudella.

12




Pédtoimintojen kustannuksissa ja henkil6tyovuosissa sekd menojen kululajittaisessa jakaumassa
on huomiotu tuottavuusohjelman muutokset. Tuottavuusohjelman mukaiset muutokset on esitet-
ty liitteessd 1.

Menojen jakau- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
tuminen kulula-
jeittain, m€

tp arvio arvio arvio arvio arvio arvio arvio
Henkilostomenot 13,25 13,51 13,36 13,11 12,96 12,65 12,21 12,11
Toimitilavuokrat 2,73 2,76 2,76 2,66 2,54 2,50 2,50 2,45
Palvelujen ostot 3,24 3,43 3,40 3,39 3,38 3,23 3,18 3,08
Muut toiminnan 4,64 4,61 4,60 4,58 4,56 4,50 4,49 4,49
menot
Yhteensi 23,86 24,31 24,12 23,74 23,44 22,88 22,38 22,13

Tuottavuus ja taloudellisuus

Tutkimuslaitoksen tilakustannukset ovat henkilostokustannusten ohella merkittivi kustannusera.
Tuottavuusohjelma toteutetaan mm. vihentdmilld toimitiloja. Toimipaikkaverkoston kehittami-
nen alentaa tilakustannuksia. Tilakustannukset henkildtyovuotta kohden olivat vuonna 2005
8 500 euroa ja pysynee samalla tasolla suunnittelukaudella, kun sekd henkilotyovuosien maérd
ettd tilakustannukset viheneviit.

Tutkimuslaitoksen tuottavuutta ja taloudellisuutta kuvaavat tunnusluvut on esitetty taulukossa.

Tyontuottavuus Yksikkokustannukset
kpl/htv, mitilitra/htv tai euroa/kpl, euroa/miitilitra tai
poikasyksikkod/htv euroa/poikasyksikko
toteutuma arvio tavoite toteutuma arvio tavoite

k.a. 2003-2005 2006 2007 k.a. 2003-2005 2006 2007

Tutkimustoiminnan ja asiantuntijatehtivien

kokonaiskustannukset/ tutkijahtv, 1 000 euroa 185 185 183

Julkaisut (liukuva ka.) yhteensd, kpl, mistd

- asiantuntijatarkastetut tieteelliset artikkelit/tutkijahtv, kpl 0,8 0,8 0,8

- muut julkaisut/tutkijahtv, kpl 2,7 2,7 2,7

Kanta-arviot kpl 0,54 0,54 0,52 142 489 142 500 142 500
Tilastot kpl 1,67 1,65 1,65 55559 55600 55600
Miiti, litraa 383 390 390 298 270 270
Laitospoikaset 1000 py a 50 g /kpl 119 785 112000 112 000 1,18 1,19 1,19
Luonnonravintopoikaset 1000 py a 5 g /kpl 945 532 780 000 780 000 0,14 0,14 0,14

Tyon tuottavuus kehittyy maltillisesti. Tutkimus- ja asiantuntijatoiminnan sekd kanta-arvioinnin
ja tilastotoimen tyon tuottavuuden ennakoidaan suunnittelujaksolla hieman nousevan. Vesivilje-
Iyn tuottavuus paranee suunnittelujaksolla ja yksikkokustannukset vdhenevit. Muutos johtuu
pddosin luopumisesta yhdestd viljelylaitoksesta. Lakkautettavan viljelylaitoksen tuotanto siirre-
tddn muihin laitoksiin suunnitelman mukaan.
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Ulkoinen rahoitus

Tutkimuslaitoksen rahoituspohja muuttuu aiemmasta budjettipohjaisesta markkinaohjautuvam-
paan suuntaan. Uusille rahoitusmalleille on ominaista asiakasldht6éisyyden ja markkinaohjautu-
vuuden kasvu, rahoituksesta kdytdvin kilpailun koveneminen ja useimmiten myds se, ettd toi-
meksiannot eivit ole puhtaan sektorildhtoisid vaan niissd sekoittuvat asiakkaiden monipuoli-
semmat tarpeet.

Maksullisen toiminnan kannattavuus

Tutkimus-, tilasto- ja palvelusuoritteiden maksullisen toiminnan kannattavuus on suunnittelu-
kaudella edellisten vuosien tasolla. Tulotaso nousee lievisti. Vesiviljelytuotteiden kannattavuutta
parannettaan suunnitteluilla ja aloitetuilla toimenpiteilld seké kehittdmalld uusia tuotteita.

Useimpien viljelylaitosten perustamisesssa ei ole huomioitu kaupallisen toiminnan taloudellisia
reunachtoja. Tistd syystd viljelytoiminta on lopetettu neljilld laitoksella joko luopumalla laitok-
sista kokonaan tai siirtdimélld laitos kokonaan tutkimustoiminnan kéyttéon. Uudistumisvauhtia
on pidetty useilla taholla liian nopeana, mutta tuottavuusohjelman toteutettamiseksi yhdestd lisé-
laitoksesta luopuminen on perusteltua. Viljelytoimintojen maksullisen toiminnan saattaminen
kannattavaksi vaatii pitkédjanteistd kehittdmistd, ja vuodelle 2010 asetettava kustannusvastaavuus-
tavoite on 90 %.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

(1 000 euroa)

2004 2005 2006 2007

TP TP Arvio Tavoite

Tutkimus-, tilasto- ja palvelusuo-
ritteet
Maksullisen toiminnan tuotot 1000 835 845 850
Maksullisen toiminnan kokonais- 881 720 725 730
kustannukset
Kustannusvastaavuus (tuotot- 119 115 120 120
kustannukset)
Kustannusvastaavuus, % 114 116 117 116
Vesiviljelytuotteet
Maksullisen toiminnan tuotot 1083 1079 1090 1080
Maksullisen toiminnan kokonais- 1772 1707 1550 1510
kustannukset
Kustannusvastaavuus (tuotot- -689 -628 -460 -430
kustannukset)
Kustannusvastaavuus, % 61 63 70 72

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus
Yhteisrahoitteisesta toiminnasta saatavien tuottojen miériksi arvioidaan tulevina vuosina n. 3,7

milj. euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot pyritidin lievésti nostamaan saavutetulta tasolta
TTS-kaudella. Vilittomén ja vilillisen EU-rahoituksen tavoitetasona pidetédén edelleen yhtd mil-
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joonaa euroa. Kiristyvé tutkimusrahoituksen kilpailu ja erityisesti EU-rahoituksen mydntoperus-
teiden muutokset vaikeuttavat yhteisrahoitteista toiminnasta saatavien tulojen lisddmista.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuustavoitteeksi TTS-kaudella asetetaan 30 %.
Kustannusvastaavuus riippuu saadun rahoituksen sddnngistd, kustannuksien tukikelpoisuudesta
seki vaadittavasta omasta rahoitusosuudesta.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2004 2005 2006 2007

TP TP Arvio Tavoite
Yhteisrahoitteisen toiminnan tulot
- muilta valtion virastoilta saatava rahoitus 2818 2 954 2 880 2 900
- EU:lta saatava rahoitus 201 185 300 300
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 450 616 400 400
- yhteistoiminnan muut tuotot 47 45 50 50
Tulot yhteensd 3516 3 800 3630 3650
Hankkeiden kokonaiskustannukset 11998 11351 11990 11 990
Kustannusvastaavuus (tulot-kustannukset) -8482  -7551 -8 360 -8 340
Kustannusvastaavuus, % 29 33 30 30

2.4 TUOTOKSET, LAADUNHALLINTA SEKA NIIDEN KEHITYS

Tutkimuslaitos verkottuu Helsingissd, Joensuussa, Jyvéskylédssd, Oulussa ja Turussa yliopistojen
kanssa muodostaen tutkimusyhteisdjd sekd toimii yhteistyossd kansallisten ja kansainvilisten
tutkimuslaitosten kanssa. My0s kenttiitdissd lisétdidn sektoriyhteistyotd. Tutkimuksen palveluky-
kyd paddtoksenteossa parannetaan lisdamailld ongelmien kisittelyé toisiinsa liittyen biologisessa,
taloudellisessa ja sosiaalisessa ulottuvuudessa. Vesiviljelyn toiminta varmistetaan ISO-
standardien mukaan rakennetuilla laatu- ja ympéristojéarjestelmilld. Myos kanta-arvioinnin, tilas-
toinnin ja tutkimuksen prosesseja tehostetaan.

Suunnittelukaudella siilytetdin ydintehtédvit ja varmistetaan resurssit myos uusiin tehtdviin (mm.
vesipuitedirektiivi, luontodirektiivi). Samaan aikaan vdhennetddn perusbiologista laji- ja kanta-
tutkimusta. Tieteellinen julkaistutoiminta pidetdéin saavutetulla tasolla. Vesiviljelyn médintuo-
tantoméirét pidetdédn suunnittelukaudella pienin poikkeuksin nykyiselld tasolla, ja laitospoikasten
midrd pienennetddn istutusten pienetyessd. Luonnonravintopoikasten tuotantomiirit laskevat
edelleen.

Verkkopalveluiden ja verkkojulkaisuiden kéyttdd edistetdin mm. vuonna 2007 toteutettavalla
julkaisu-uudistuksella. Seké kotimaisen ettd kansainvélisen tutkijavaihdon médraé lisdtién.

Suoritemadrit on laskettu kolmen vuoden liukuvana keskiarvona.
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2006 2007

2004 TP 2005 TP arvio tavoite
Annetut lausunnot 98 106 104 105
Tyo6ryhméjdsenyydet* - 256 250 260
Tieteelliset julkaisut 86 80 80 80
Kanta-arvioinnit ja tilastot 19 18 18 19
Miti, litraa 5 774%* 4 955%#* 4200 4250
Laitospoikaset, 1.000 py a 50 g /kpl 1 487%* 1 4945 1150 1225
Luonnonravintopoikaset 1.000 py a 5 g /kpl 2 122%% 1 773%** 1750 1130

* tutkimuslaitoksen henkilston kotimaiset ja ulkomaiset asiantuntijatehtdvit muiden asettamissa tyoryhmissa tms.
** tuotanto 2004 = ka 2002 — 2004
*** tuotanto 2005 = ka 2003 - 2005

2.5 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA SEKA SEN KEHITYS

Henkilotyovuosien méérd laskee tuottavuusohjelman mukaisesti. Henkilostovoimararat kohden-
netaan ydintehtéiviin toiminnan painoalueiden perusteella. Henkiloston osaamiseen panostamista
jatketaan ja osaamista vahvistetaan sosioekonomisessa tutkimuksessa ja menetelmitieteissa.
Tutkimuslaitoksen koulutustasoindeksid sekid korkeakoulu- ja yliopistotutkinnon suorittaneiden
osuutta pyritddn nostamaan mm. nostamalla tutkimuksessa tutkijakoulutuksen suorittaneiden
osuutta. Henkildstomenojen osuus kokonaismenoista pidetdén nykyiselld tasolla (55 %).

Lisatdadn tyokyvyn ylldpidon tukea sekd henkiloston kansainvélistymistd tukevaa toimintaa ja
edellytyksid osallistua laajoihin monitieteellisiin ohjelmiin. Tybhyvinvointia mitataan sdannolli-
sesti tehtdvilld tyohyvinvointikartoituksilla (VM Baro).

2004 2005 2006 2007
TP TP arvio tavoite

Henkilostorakenne (htv)
- johtajat 6 7 7 7
- tutkijat 97 97 98 98
- vesiviljely 70 67 66 65
- muu henkil6std 145 150 150 147
Yhteensi 318 321 321 317
Henkilostomenojen % osuus kokonaiskustannuksista 55 % 56 % 55 % 55 %
Osaaminen
- Koulutustasoindeksi 5,0 5,0 5,3 5,3
- Tutkijakoulutuksen (lisensiaatin tai tohtorin
tutkinnon suorittaneiden osuus henkilostosti) 16,5 16,1 17,0 17,0

2.6 TIETOVARANTOJEN JA TIETOTEKNIIKAN HYODYNTAMISEN TILA JA KE-
HITYS

Tietovarantojen hyddynnettivyyttd kehitetdén suunnittelukaudella ja tietohallinnollista yhteistyo-
td laajennetaan eri toimijoiden kanssa. Tietohallinnon kehittimisen ldhtdkohtana on tietoteknii-
kan tuottavuuden lisd@minen yhteistydssd muiden organisaatioiden kanssa ja toiminnan raken-
teellisella ja sisdllolliselld kehittdmiselld.
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Suunnitelmakaudella jatketaan kannanarviointiin ja tilastointiin liittyvén tietovarannon siirtdmis-
td keskitettyihin tietokantoihin ja —rekistereihin. Tavoitteena on kehittéd tietotekninen infrastruk-
tuuri sille tasolle, ettid verkkoteknologiaan perustuva tietokantojen hyodyntiminen voidaan kédyn-
nistdd. Suunnitelmakauden alussa rakennetaan hirvitietojen hallintaan verkkopohjainen kayttoliit-
tymad.

Toteutetaan tietoverkkosuunnitelma, jolla hallinnonalan sisédisessd verkossa tapahtuvat tietotek-
niset ja tietohallinnolliset toimintamallit voidaan toteuttaa hyodyntdmilld hallinnonalan yhteisia
tietoteknisié ratkaisuja ja sovelluksia synergiaetujen saavuttamiseksi sek tietohallinnollisen yh-
teistyon laajentamiseksi hallinnonalan siséallé.

Tietoliikenneverkot on organisoitu monitoimittajaverkoiksi, joiden komponentit ovat vaihtokel-
poisia, kilpailutettavissa ja aina hankittavissa toiselta toimittajalta. Menettely maksimoi seké
kustannusten ettd teknisen yhteentoimivuuden hallinnan ja mahdollistaa joustavan yhteenliittami-
sen muiden julkishallinnon verkkojen kanssa.

Ulkoisissa jdrjestelmépalveluissa pyritddn suoritepohjaisiin hankintoihin, mikd on suurimmalta
osin jo saavutettu. Tietoverkkoinfrastruktuurin kehittimisen myoti tekniikan osuus (Idhinni tie-
toturvan ja maantieteellisten etdisyyksien hallinta) toimintaa ohjaavana tekijind vihenee edel-
leen: palvelut voidaan enenevéssid méérin hankkia yksin palvelutarpeiden nikokulmasta.

2.7. KESKEISET KEHITTAMISTAVOITTEET JA INVESTOINTIHANKKEET

Toteutetaan vuonna 2006 ohjeiden mukaan péivitettyéd tuottavuusohjelmaa, jossa on perustehti-
vin osalta esitetty kuvaus vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamisen tavoitteista ja keinoista
sekd edellytyksista (liite 1).

Perustetaan keskitetty tietokantajirjestelmé pysyvien tutkimustehtivien tietovarantoihin ja liite-
tddn sithen maastotietokanta.

Fyysisten investointien miérd vihenevit toimpaikkaverkoston kehittdémisen seurauksena verrat-
tuna aikaisempaan tasoon. Ne kohdistetaan tuloksellisuuden kannalta térkeimpiin kohteisiin.

Siirrytddn asteittain sisdisen asiakkuuden kéytt6on ja sisdisen laskutuksen kéyttod laajennetaan.

3. Toiminnan rahoitus

Maa- ja metsitalousministerion kehysten mukaan budjettirahoitus vihenee suunnittelukaudella
tuottavuusohjelman mukaan. Tuottavuusohjelman tidytdntdonpano ajoittuu aikaan, jolloin tutki-
muksen rahoituspohja muutoinkin muuttuu aiemmasta budjettipohjaisesta markkinaohjautuvam-
paan suuntaan. Uusille rahoitusmalleille on ominaista asiakasldhtoisyyden ja markkinaohjautu-
vuuden kasvu, rahoituksesta kdytdvin kilpailun koveneminen ja useimmiten myos se, ettd toi-
meksiannot eivit ole puhtaan sektorildhtdisid vaan niissd sekoittuvat asiakkaiden monipuoli-
semmat tarpeet.
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Uudessa rahoitusympéristossd hankkeiden koko, verkostojen merkitys ja erityisesti tutkimuksen
valmistelun ja markkinoinnin osuus kasvavat. Tdstd aiheutuu olennaisia muutostarpeita tutkimus-
laitoksen yhteistydtoiminnan organisoinnissa. Kilpailutilanteessa huomattava osa tutkimusresurs-
seista kéytetéddn tarjousten valmisteluun. Markkinaohjautuvassa projektiympiristossid henkilosto-
ja muut resurssitarpeet vaihtelevat suuresti vuodesta toiseen. Tilanteessa, jossa tutkimuslaitoksen
tutkimustilauskanta onnistuneen tarjoustyon ansiosta kasvaa, tyovoimaresurssit voivat kasvaa
jopa kymmenié prosentteja. Aikana, jolloin tilaushankinta ei onnistu, resurssitarpeet voivat vas-
taavasti vihentyd ylléttivisti.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen ja Senaattikiinteiston puitesopimuksen johdosta tutki-
muslaitoksen vastuu viljelylaitteiden ja -rakennelmien investoinneista ja peruskorjauksista on
kasvanut. Hyvin pidittyviisen arvion mukaan perusparannukseen kohdentuu budjettirahoitukses-
ta noin 0,5 milj. euroa vuodessa. Kalakantojen hoitamiseksi kéytetddn arvokalojen sopimuskas-
vatukseen ja istutuksiin noin 1,1 milj. euroa vuosittain.

Muilta momenteilta tuleva rahoitus koostuu Inarin sd@nnostelystd aiheutuvien hoitotoimenpitei-
siin varatusta rahoituksesta, valtionhallinnon yhteistyorahoituksesta seké tyollisyysrahoituksesta.
Inarin hoitovelvoitteen rahoituksen ennakoidaan lievésti vihenevén. Tutkimuslaitoksen tekemien
omien painotusten ohella ministerion myontimai erillisrahoitus (yhteistyorahoitus) on mahdollis-
tanut suurpetotutkimuksen moninkertaistamisen uusinta tekniikkaa hyddyntiviksi tutkimusalak-
si. Valtion tutkimusrahoituksen alustavasti suunniteltu kilpailuttaminen saattaa tulevaisuudessa
vihentdd ministerioltd ja muilta valtion virastoilta tulevaa tutkimusrahoista. Yhteistyorahoituk-
sessa vuotuiset vaihtelut ovat olleet suuria, mutta niiden odotetaan pysyvén edelleen keskimii-
rdiselld tasolla. Tyoministerion rahoituksen oletetaan alenevan edelleen.

EU-rahoituksen pohjaa laajennetaan siten, ettd suunnittelukaudella myos riistantutkimus ja po-
rontutkimus lisddvit EU-rahoitusta huomattavasti. Tutkimuksen rahoituksessa odotetaan tapah-
tuvan EU:ssa rakennemuutos; rahoitus myonnetidin aiempaa enemmén osaamisyhteisoille. Koti-
maan vesiviljelyn supistuvilla markkinoilla markkinaosuus pyritdéin sdilyttiméin ja hakemaan
uusia myyntituotteita myos yhteistyossé tutkimuksen kanssa.

Myyntirahoituksessa tapahtunutta viime vuosien alenemaa pyritdén kompensoimaan lisddmalla
sekd asiantuntijapalveluiden ettd tuotteiden vientid. Maksullisesta toiminnasta saatavien tulojen
ennakoidaan lieviésti nousevan.

Yhteistyorahoituksen vuosittaiset vaihtelut voivat jatkossakin olla huomattavat, koska rahoitus-
ratkaisut riippuvat hankekohtaisesta toiminnan organisoinnista ulkopuolisten yksikoiden kanssa.
Seké kansainvilisen ettd kotimaisen yhteistydon merkitys muiden tutkimuslaitoksien ja yliopiston
kanssa rahoituksen hankinnassa korostuu entisestién.

Vesiviljelyn kannattavuuskehitys riippuu olennaisesti kirjolohen ja siian jalostusmateriaalin tuo-
tannon myynnisté, uusien tuotteiden kehittdmisestd ja vientitulojen kehityksestd, joilla kannatta-
vuutta pyritdin nostamaan. Koska tutkimuslaitoksella ei ole mahdollisuutta alentaa hintoja, alan
ylikapasiteetista johtuva hintakilpailu vihentii laitospoikasten myynti.

Toiminnan rahoitus 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
rahoituslihteittiin me€

TP arvio arvio arvio arvio arvio arvio arvio
Toimintamenomomentti 16,8 16,6 16,4 16,0 15,8 15,2 14,7

(30.40.21.)
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Tulomomentti (12.30...)

Muilta momenteilta
tuleva rahoitus (momen-

teittain)

-30.50.22 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
- muu eritteleméton 2,9 2,9 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
talousarvion sis. rahoitus

- tyollisyysrahoitus 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
(34.06.51.)

Muu rahoitus (yksityinen

sektori)

- maksullinen toiminta ja 2,2 1,9 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
muut tulot

- EU rahoitus 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
- yhteistyorahoitus (TA 0,7 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
-ulkopuolinen)

Kiytettiivissi oleva 23,9 23,2 23,0 23,0 22,8 22,2 21,7 214

rahoitus

Liitteet

teen)

Tuottavuustoimenpiteet
Palvelukeskukseen asiakkaaksi siirtyminen

19

Kehysehdotus vuosille 2007-2010 (ei tdsséd vaiheessa julkisuuteen)
Tuottavuusohjelman edellyttimé muutos toimintaan (ei tdsséd vaiheessa julkisuu-




